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AUDIENCIA PUBLICA

En Bogotg, D. C., e dia miércoles 19 de
noviembre de 2003, siendo las 10:20 de la
mafana, se reunieron los miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes en €l recinto
desesionesdelamisma, previacitacion, conel
fin de sesionar.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor
Tonny Jozame Amar, al sefior Secretario de la
ComisionPrimeraConstitucional Permanente,
doctor Emiliano Rivera Bravo, procede con €l
[lamadoalistay verificaciondel quérum(como
primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Arboleda Palacio Oscar

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Camacho Weverberg Roberto
Elejalde Arbelaez Ramon

Enriguez Maya Eduardo

Giraldo Jorge Homero

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Jozame Amar Tonny

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Navas Talero Carlos German
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Rangel Rojas Jestis Manuel
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salamanca Gonzélez Martha Lucia
SilvaAmin Zamir Eduardo

Torres Barrera Hernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presente los honor ables Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo
Amin Hernadndez Jaime Alberto
Avendarfio Teodolindo

Claros Polanco José Ovidio
DeviaArias Javier Ramiro
Garcia Valencia Jestis Ignacio
Gutiérrez Castarieda Nancy Patricia
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parody D’ Echeona Gina Maria
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Mesa William

Vives Pérez Joaquin José.

Con excusa dejaron de asistir los
siguientes honor ables Representantes:

Caballero Caballero Jorge Luis
Diaz Mateus Ivan

Martinez Rosales Rosmery
Pedraza Ortega Telésforo
Vargas Barragan Javier Enrique.

El sefior Presidente solicita al sefor
Subsecretarioleer el Orden del Diadelafecha:

ORDEN DEL DIA
I

Llamado alistay verificacion
del quérum.

Aprobacion Acta nimero 19
de noviembre 18 de 2003.

Il
Audiencia Publica. Salén Boyaca.
Invitados:

DoctoresFernando Londofio Hoyos, Néstor
Humberto Martinez, Carlos Medellin, Ménica
De Greiff y Romulo Gonzalez, ex Ministros de
Justicia.

Doctores JaimeBernal Cuéllar, ex Procura-
dor General de la Nacion, Alfonso Gomez
Méndez, ex Fiscal genera delaNacion, Antonio
José Cancino Moreno, Presidente del Colegio
de Abogados Penalistas de Bogotay Cundina-
marcay Mauricio Gonzalez Cuervo, Director
Ejecutivo Corporacion Excelencia para la
Justicia.

Directoresdel osDepartamentosdeDerecho
Procesal o Derecho Penal delasUniversidades
Externado, LosAndes, Nacional, Javeriana, El
Rosario, SergioArboleda, Militar, Santo Tomas,
De La Sabana, Cooperativa, Libre, Catdlica,
Auténoma, Gran Colombia, Colegio Mayor de
Cundinamarcay Libertadores.

Tema Proyecto de ley niumero 001 de
2003 Camar a, por lacual seexpidee Codigo
deProcedimiento Penal . Gaceta del Congreso
339 de 2003. Ponencia: Gaceta del Congreso
564 de 2003.
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Discusion y votacion del Proyecto de ley
namer o 001 de 2003 Camar a, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal.

Autor: Fiscalia General de la Nacion.

Ponentes. honorables Representantes
Eduardo EnriquezMaya-C-, ReginaldoMontes
Alvarez -C-, Roberto Camacho W., Jesls
IgnacioGarciaValenciay Javier RamiroDevia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
339 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
564 de 2003.

Vv

Lo que propongan
los honor ables Congresistas.

El Presidente,
Tonny Jozame Amar.
El Vicepresidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.

Interviene el doctor Antonio José
Cancino:

Realizan el Fiscal y el JuezMunicipal, nose
porqué, no puede entrar el abogado, por quéno
puedeentrar el abogado, esquevanahablar ese
par de personajes, por qué no puede entrar €l
abogado pregunto, porque van a acordar que
todo se hizo con legalidad.

Por otra parte, existe un Capitulo de
Principios rectores, garantizadores, que
realmente son envidiables para cualquier pais
democrético, pero cuando ustedes estudian €l
Cdbdigo, se dan cuenta que ese Cdédigo
desconoce todos y cada uno de los principios.
Y no quiero realmente pormenorizar porque
incumpliria yo el mandato de hacer una
exposicion general, yo he dicho cosas muy
verdaderas, ya dije que no puede entrar €l
abogado a la audiencia preparatoria, o que
resuelvan e Juez Municipal y el Fiscal esta
bien, no caberecurso alguno, ¢cémo esposible
es0? COmo es posible que no puedan entrar en
semejante momento procesal tan importante.

Por otra parte, yo me quiero referir a la
Procuraduria, es que cuando se vaa hablar de
la Procuraduria, se habla de un principio
acusatorio, es que el principio acusatorio no
acepta la Procuraduria, pero si esto no es
acusatorio, quiénlesdijo, estan muy lgjanosde
estar en un sistemaacusatorio, si e Fiscal tiene
poderes jurisdiccionales, dice en el Cddigo,
dice en la Constitucién, tiene poderes
jurisdiccionales, que méas negativo frente aun
sistemaacusatorio quelospoderesjurisdiccio-
nales del Fiscal.

Ahora cuéles son esos poderes jurisdiccio-
nales, cudles son, se dice, bueno hay unos que

son por su naturaleza y por su esencia,
jurisdiccionales, 1a detencion, la captura, etc.,
etc., pero se nombra a la Fiscalia cuarenta
Veces, cincuentaveces, condiferentesfunciones
¢y quien va a saber cudles son las funciones
jurisdiccionales?

Hoy dia esta ocurriendo eso y esta
atropellando €l derecho, [lama la comisién
jurisdiccional acualquier cosa, yo creo que si
esto llega a tener algun futuro, que yo espero
gue no, por o menos que digan cuales son las
funciones jurisdiccionales y cudles son las
funciones de caracter administrativo, porque
hoy en dia el Fiscal se declara impedido
administrativamente en un proceso y en otro,
por lasmismascausal es, conlasmismapruebas,
se declara impedido por razones administra-
tivas; yo no creo que eso sea correcto, ni sea
adecuado.

Por otraparte, yo voy adejar un escrito que
solicitaria muy atentamente se transcribiera
también, ahi estan consignadas nimiedades, o
lo que llaman nimiedades, pero que son
verdaderos torrentes de violacion de los
derechos y garantias y solamente me voy a
referir a los aspectos generales como lo he
hecho hasta ahora.

El Ministerio Plblico no puede intervenir,
sino contingentementey paralascosasparalas
gue tenga relevancia, importancia, cuéles son
las cosas que tienen relevancia e importancia,
o queviolen el orden publico, st muchasveces
un pleito por pequefio que sea, ha cobijado a
personas desamparadas, vamos avolver auna
justiciadeclase, vamosahacer un Codigo para
una clase determinada de delincuentes, no
sefiores, € Ministerio Publico es un ge de
imparcialidad, y debe serlo paraquecontroley
asi vamosatener un Ministerio Pablico, queno
vaaser espulgado como hasido espulgado en
este Codigo y apenas |o vean aparecer de vez
en cuando.

El Ministerio Plblico, mientras exista hay
guerespetarloy essujetoprocesal y no presentar
un proyecto en donde paraunas cosassi y para
otrasno, porqueseviolael principiodeigualdad.
Hay algo que es fundamental en el Cddigo,
Medicina Legal, pertenece a la Fiscalia, y €
sindicato no pertenece, puede acudir, hay un
articulo que dice que se dara funciones a las
entidadespublicasoficialesonooficiales, para
gue practiquen pruebas.

Es decir, la Fiscalia adquiere una serie de
fuentes de prueba grandiosisima, ¢y el
sindicado?notieneel sindicado aquiénacudir,
el sindicado tiene que sacar platade su bolsillo
y pagar una prueba, con lo que cuestan las
pruebas, con |o que cuesta unas copias, con |0
gue cuesta un certificado, quetal el sindicado
sacando plata de su bolsillo para pagar las
pruebas, no, es que Medicina Legal le puede,
pero si MedicinaLegal esdel Fiscal, entonces
donde estd el principio acusatorio, dificil
encontrar una metida més grande, el pobre
sindicado no tiene dinero, en su gran mayoria,

suficiente para pagar |os gastos del juicio, o si
lo tiene, 0 no lo tiene y entonces tiene que
conseguir la prueba, cdmo va a conseguir un
pobre raponero o un pobre delincuente sexual,
un delincuente de cualquier naturaleza, a los
bancarios s, los delincuentes bancarios|levan
certificadosdelaCamarade Comercioy demés,
perolospobressindicadosnotendran dedonde
apoyarse para conseguir € dinero suficiente,
para la demostracién de lo que quieren
demostrar.

Ustedes se imaginan por gemplo en un
Nnegocio 0 en un proceso donde esta alegando
una paternidad, se presenta con algunas dudas
gue son factibles, un problema de ADN, €
Estado lo précticay es la verdad del Estado,
pero hay dudas, ¢como hace el sindicado para
pagar esa prueba?, no puede hacerlo, no tiene
los dineros suficientes, no lostieney entonces
va a quedar €l sindicado pobre en desventgja
total frenteal Estado, jah! quecon el tiempolas
cosas se van a arreglar, si, pero cuanto
gastaremosen quel ospobres, hastael momento
en que los pobres puedan igualarse alosricos,
mientras tanto es una justicia clasista, es una
justiciaeminentemente desproporcionada, con
los elementos que tenemos actual mente, jah!
gue tenemos escritorios, que podemos|levar a
Costa Rica 0 a Puerto Rico a unos invitados a
mostrarles un juzgado, si pero esqueno le han
mostrado todos los Juzgados de Puerto Rico,
de Costa Rica, valdria la pena que ustedes
conocieran ese sistema, claro existen juzgados
para mostrar y para aleccionar a los que se
dejan aleccionar, pero de ahi aque eso seauna
realidad, a que, es decir, es que nos quieren
cambiar todo el sistema, nos quieren cambiar
todo el aspecto probatorioy todo el aspecto de
defensay todo el aspectodeMinisterio Pablico,
por un sistema dizgque acusatorio.

Yo le preguntaria al mas sabio de ustedes,
cua sistema acusatorio, con un Fiscal que
quierefuncionesjurisdiccionales, quelepuede
dar a cualquier funcion la categoria de
jurisdiccional, esnecesarioy loadvierto, quele
pongan por ley cudl esladiferencia, mientras
€S0 NOo ocurra, vamos a vivir en un mundo de
caos, endonde cual quier actividad por el hecho
de estarla readlizando la Fiscalia, la llaman
jurisdiccional, cuando realmente no la es.

Conrespecto, hay aqui dentrodeeste Codigo,
extrafiamentel o encontré, unaspectorelaciona-
do con las pruebas, es un manual de
criminalistica que no tiene por qué estar en un
Cadigo Penal, comenzando porquelas pruebas
varian, la técnica varia, y se pueden cambiar
perfectamente, sin embargo las van a vigilar,
legislan como debe embalar €l particular una
pruebay lallevaalas autoridades pertinentes
y lasautoridades pertinentes se dan cuentaque
esta mal embaladay larechaza, larechaza de
plano y no se puede volver a presentar.

De tal manera que a todo sindicado, para
guelo sepan de unavez, letocahacer un curso
de embalgje de las pruebas, porque sino se la
van arechazar y no podraagregarlaal proceso,
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no se ponen més limitaciones, Sino que no se
puede agregar.

A mi meparece que eso esmuy grave, Como
ustedes se dan cuenta yo me he referido al
aspecto eminentemente visible de un sistema
dizqueacusatorio, cuando voy ademostrar que
aqui no hay ningun sistema acusatorio; la
Fiscaliatienefuncionesjurisdiccionales, cuaes
son, ah pues se guardabuen silencio paraen el
caminoir aarreglar lascargas, aunque sehabla
de dudarazonabley de certeza para condenar,
hay quemanifestar quelamayoriadelasnormas
sobrepruebasy lasdiligenciasdeinvestigacion,
se refieren a indicios, jay! del critico de la
reforma que llegue a hablar de indicios, no es
gue no se pueda hablar de indicios en un
sistema acusatorio, la verdad es a la duda
razonable, eso no daparaconstruir lateoriadel
indicio.

Sin embargo, cuando vamos a las normas
gue le dan oportunidad ala policia para hacer
incautaciones o algo por €l estilo, se habla de
indicio, entonces alli si vale el indicio, en qué
guedamos, el sistema acusatorio admite el
indicio o no lo admite, es algo supremamente
grave y vale la pena corregirlo por |o menos.
Los articulos 412 a 475, contienen todo un
manual sobre analisis de testimoniosy reglas
deinterrogatorios, |os cuales no tienen porqué
ser limitadas por un Codigo y menos
cons gnadas, puesdependenesdelaexperiencia
y la forma en que se pueda desenvolver el
defensor y laFiscalia

Son aquellas muestras de ciertas garantias
para € orden de las audiencias y sobre la
valoracion quetienen, a finy a cabo la Sala
critica en un manual de pruebas demasiado
académicas, la critica més contundente es la
[lamadapruebadereferencia, puesesnadamés
y nadamenos que laformaméasfécil de evadir
lacontradiccidn, confundamento enunadesus
causales, articulos 470y siguientes, ya porque
se puede siempre y asi serg, aducir la pérdida
del testigo olano presenciadel testigo, pero la
permanencia del material probatorio que a
final seincriminardali esta

La prescripcion, el articulo 362, la
prescripcion gustenos 0 no nos guste, es una
institucion que ha hecho carreraen Colombia,
el articulo 362, serefierealainterrupciondela
prescripcion desde la formulacion de la
imputacion, lo cua nos parece equivocado,
pues como habiamos dicho con una simple
manifestacion se va a recortar de plano €l
tiempo, sinrazonesni basesfirmes, sinpruebas
soportadas, como pueden ser lasquecontemple
la acusacion, debe variarse la oportunidad y
radicarla cuando menos en la acusacioén, pero
aqui laradicanenla, nolaradican exactamente
enlaacusaci 0n, escuando hacenunaimputacion
completamente absurda, 0 que puede variar en
una gran proporcion, eso no puede ser en un
Caodigo procesal penal.

El control delegalidad crea un aspecto que
yo quiero que ustedes estudien y mediten
profundamente, ¢quién hace el control de
legalidad?, €l control de legalidad lo hace €
Juez Municipal, es decir, e Juez de inferior
categoria, €l juez deinferior categoriafrente a
uno de mayor categoriaque essu profesor, que
es su denominador, que eslapersonaquetiene
una autoridad moral sobre el individuo que
gjerceel control, unafunciontan garantizadora
como es la funcién de control legalidad, sele
deja a ese muchachito, cdbmo es posible, ¢es
gue acaso la funcion de legalidad no tiene
importancia? es la gue méas importanciatiene,
porguecomo lo acuerdaallael Fiscal y el Juez,
pues tiene mucha importancia y va a seguir
adelanteel proceso saneadaunapartedel mismo
y realmente yo creo que no se subsana nada,
porque existe un temor reverencial de ese
funcionario de infima categoria con respecto a
Su superior; cOmo van a poner aun inferior a
controlar al superior, eso tiene que ver mucho
con toda la reforma.

Eso précticamente es el nuevo gobierno de
estareforma, el control delalegalidad, laJuez,
un Juez laboral, puede hacer e control de
legalidad y no pasa nada, nadie hadicho nada,
nadie ha puesto |os puntos sobre las ies frente
a semejante monstruosidad, un Juez laboral
haciendo control delegalidad, eso me parecea
mi supremamente grave, como les dije yo, mi
intervencion comenzé con la amenaza a los
abogados, jay! del abogado quellegueahablar
duro, jay! del abogado que llegue aentorpecer
laadministracion dejusticia, jay! del abogado
gue llegue a hablar con su cliente para dictar
unasreglasdel juego durante el procesoy dice
la norma no se podran interceptar las
Ilamadasdelosabogados, no, no, se puede, a
no ser que vaya a entorpecer, pues claro €l
abogado tiene que decir muchas cosas que no
estan deacuerdo con el diariodevenir deloque
piensan los demés, tiene que decir muchas
cosas que estan prohibidas, pues estdhablando
con su cliente, no, pero no lo pueden tocar, no
lepuedeninterceptar lasllamadas, nolepueden
interceptar los papeles, pero si es para desviar
la investigacion si, ¢qué es desviar la
investigacion?aun Juez selepuedeocurrir que
le estdn desviando su investigacion y o sacan,
lo sacan de la audienciay queda el sindicado
sin defensor.

No, a mi me parece gque las sanciones se
deben imponer cuando se han cometido y que
esta bien que seinicie un juicio disciplinario,
pero no verdad sabida de buenafey guardada
imponer una sancién sin recurso alguno, €l
individuo abogado, que es el peor quelolleva
en estaaudiencia, puesalaprimerallamadade
atencion no vaavolver mas, como vaaseguir
hablando s le van a imponer sanciones, Si
realmente su falta merece una sancién, pues
realmentedebeiniciarseleunjuiciodisciplina
rio para que se imponga la misma. Sefior
Presidente muy amable.

ALGUNOS COMENTARIOS
A LA REFORMA PROCESAL PENAL

Dirigido al honorable Congreso
de la Republica

Academia Colombiana de Jurisprudencia

Colegio de Abogados Penalistas de Bogota
y Cundinamarca

Club de Abogados (Academia)
Doctor Antonio José Cancino Moreno

Presidente del Colegio de Abogados de
Bogota y Cundinamarca

Miembro de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia.

DEFENSA

 En €l articulo que se refiere a la defensa
(Octavo), existe una norma general, con
excepcionen paragrafodispuesto parael efecto.
Enverdad sedijo por € literal b) que*No auto
incriminarse ni incriminar a su conyuge,
compafero permanente o parientes dentro
del cuarto grado”, erauna manifestacion del
derechodedefensa, peroqueena ginmomento
sepodiarenunciar aestosi lavoluntad eralibre
y consiente. Hay que sostener €l peligro que
ofreceunanormadeestetal ante, envistadelos
poderes omnimodos que tiene con lareforma
tantolaPoliciaJudicial comolaFiscaliaGeneral
de la Nacion. Se recuerda qué diligencias e
interrogatorios se pueden adelantar, si la
urgenciadel casolo amerita, y dejar el espacio
para estas manifestaciones, mas cuando los
poderes del Ministerio Publico pretenden ser
recortados, sonunverdadero peligroy unarma
de facil utilizacion para aguellos que no creen
en el estado de derecho y solo quieren someter
alaspersonasatravésdelaautoridad, o meor,
el autoritarismo.

* Delos articulos 139 y 141 cabe decir que
constituyen normas abstractas de dificil
comprensiony que se prestan paraverdaderos
atropellos a derecho de defensa. Se consigna
todo un catdlogo de sancionesalosabogadosy
sujetosprocesales, segunel criteriodel juez, de
oficio 0 a peticion de parte. Se habla de
obstaculizar, no colaborar con ladiligenciay
demés, con lo cual se pretende dar ribetes de
sancion a la intervencion de los abogados
cuando no gusten a los jueces. Ademés de lo
antes expresado hay que manifestar que ya
existen posibilidades disciplinarias para los
juecesy que sobraban dichas medidas que van
a limitar la actividad de los litigantes, pues
cualquier conducta defensiva puede ser
interpretada y acomodada en los calificativos
mencionados, y nadie va a querer que le
impongan unamultao un arresto y de paso su
vidaprofesional se veamanchada. Nosvamos
aver constrenidos para decir o hacer. Existen
frases como “cuando por cualquier otro
medio, de cualquier manera, en cualquier
forma”, obstruya, entorpezca, etc., laactividad
judicial, lo cua a todas luces son tipicas
expresiones de normas penal es en blanco.
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» Ahorabien, y siguiendo con estalinea de
pensamiento, € articulo 215 establece qué
comunicaciones no se pueden interceptar y
entre ellas ubica a las que tienen lugar entre
procesado y abogado. Esta cuestién es
importante, pero en el parégrafo del articulo se
dice que puede haber una excepcion “si €
privilegiodesaparecepor renunciao por tratarse
de personas vinculadas como auxiliadores,
participes o coautoras del delito investigado o
de uno conexo o gque Se encuentre en curso, “ o
se trate de situaciones que constituyan una
obstruccionalajusticia”’ . Esteultimotérmino
amplio y complgo, difuso, se puede prestar
paravulnerar lacomunicacion entre defendido
y abogado, pues a juicio del fiscal de turno,
basta con aseverar una obstruccion para
interceptar la comunicacion. Puede haber
violaciéndetratadosinternaciona esquehablan
sobre esta reserva y obviamente de la Carta
Politica, pues la arbitrariedad que se puede
presentar es mayusculapor decir lo menos. No
escorrecto |o que se presenta, S queremos ser
garantistas, ya porgue existe contradiccién
evidente con la Constitucion que respalda en
todomomentoy lugar el derecho dedefensa, el
cual no tiene cortapisas. Se observadisparidad
de normas (articulo mencionado y articulo
126, el cual manifiestaque*” ladefensatendra
la atribucion de asistir personalmente al
imputado desde su captura, a partir de la
cual deberd garantizarsele la oportunidad
demantener comunicacion privadacon él”.

* Pruebas sin abogados y validas para
presentar: El articulo 199 se refiere a la
actividaddelaPoliciaJudicia enlaindagacion
e investigacion y manifiesta que siempre que
se trate de todos los actos urgentes como
inspeccionesen e lugar del hecho, levanta-
miento de cadaver, entrevistas e interro-
gatorios, podra actuar, y como no hay
obligacion de defensor en laauto — incrimina:
cion, estapuederesultar dedichaspesquisas, |o
cual seriaunpeligro. Sesabequenoesnecesaria
defensa en estas situaciones y que la prueba
recogida tiene plena validez. Lo Unico que
contrarresta lo antes dicho es € articulo 204
gue habla del rechazo de |as indagaciones por
el fiscal si este advierte desconocimiento de
principiosrectoresy garantias, |o cual creemos
esunailusién y unanormaque se quedarasin
aplicacion, desafortunadamente.

 En € articulo 277 habla de un procedi-
miento, como eslacadenade custodia, o por lo
menos € inicio, que comprende embalaje,
rotulacion, etc. Ahora bien, dicha cuestion
correrdg, Si se quiere tener evidencia que
favorezca, a defensor oal imputadoasu costa,
y la pregunta que nos hacemos es siempre la
misma: &Y s no tiene dinero, s carece de los
medios?. Este sera sin duda un proceso penal
para personas adineradas, pues no poseemos
presupuesto para garantizar igualdad de
oportunidades a todas | as personas.

* En el articulo 360 se habla del derecho
defensay se dice que apartir de laimputacion

se podra preparar de modo eficaz la defensa,
sin que quepa solicitar pruebas, solo con las
excepciones legales. Es decir, no se puede
hacer solicitud de pruebas, pero si recoger
material, si existen medios paraello. Lo cua
significaquelaactividad delosabogadosqueda
restringida a ser contemplativa de lo desarro-
llado por la Fiscaliay a quedar quietos a la
esperadeloquedigalaFiscaliay susevidencias.

MINISTERIO PUBLICO

» Esta siendo objeto de reduccion de
actuacion, por cuanto se ha querido ver en las
garantias un obstaculo paralaagilidad que se
estabuscando en €l proceso penal. Setratadice
el articulo 127 deunaintervencioncontingente,
es decir, no permanente y sOlo en procesos
calificados como de significativay relevante
importancia, sin manifestar 1os criterios que
lo hacen importante o relevante, y si laley no
los manifiesta de forma exacta, o que se esta
generandoenel fondoesunaviolacionflagrante
de laigualdad de las personas en el proceso
penal, todavez quealo meor laimportanciao
relevanciaprovienedelossujetosprocesalesy
ahi cabe pensar es s se trata de criterios
econdémicos, sociales, de impacto en la
comunidad, etc.

Hay gue oponerse a esa restriccion en la
actividad del ministerio Publico, todo en vista
guelareformaalaConstitucion dejaintactala
actividad del ente mencionadoy no lo excluye
de la actividad punitiva del Estado, menos
cuando no hay criterios firmes y se deja esa
concepciondeimportanciaaquienesdirigenla
investigacion, como si de ellos dependiera la
importancia de la aplicacién de la ley penal,
porgue si asi fuera, le verdad es que estamos
enfrentadosaun peligro por lacalificacion que
se pueda dar sin mediar razones objetivasy si
simples caprichos. Si el proceso esimportante
se puede intervenir, aungue arenglon seguido
el articulo 129 sostiene que es defensor de los
derechoshumanos, | oscual esen nuestraopinion
siempre sonlosimportantes, lasgarantiasson
las relevantes, no los procesos en si. Esta por
encima la Constitucion y su respaldo
institucional dentrodel proceso penal,asimples
consi deracionesacomodaticiasdeintervencion
del ministerio Pablico. Unavez sehadichoque
la intervencion debe ser generalizada, por
aplicacion de igualdad (derecho fundamental)
se le debe dotar de todas las herramientas
propias de un proceso penal que se dice
garantistay respetuoso de las disposicionesde
tratadosinternacionales. Estanormase expone
a declaratoria de inconstitucionalidad por las
razones anotadas.

PRUEBAS
Eslo masgrave detodo...

*Enel Libroll sobretécnicasdeindagacion
e investigacion, en su articulo 198 nos habla
del Instituto Nacional de MedicinaLegal, y de
losorganismospublicosy privadosalosquela
Fiscalia, previaresolucion motivada, investira
de precisasfacultades de Policia Judicial, pero

nos advierte que el imputado o su defensor en
dichos organismos se puede apoyar.

Aqui viene uno de los problemas méas
candentes en materia de técnica policiva. Nos
preguntamos: ¢, Todas estas ayudas 0 apoyos
son decaracter gratuitoen tratdndosedelos
imputados, sindicados o procesados que
carecen de medios econdmicos?

e El articulo 234 habla ademas del
seguimientoal imputadooaalgunrelacionado
suyo, que pueda conducirlo a conseguir
informacion Util para la investigacion que se
adel anta, yaquesepuedeordenar por untiempo
determinado que se someta a indiciado o a
imputado al seguimiento especial por parte de
la Policia Judicial mediante la utilizacion de
medios técnicos. Esta actividad esta sometida
acontrol delegalidad posterior alaexpedicion
del ordenemitidapor lafiscalia. Sedeberevisar
loanterior, pueslorelacionado conel sindicado
conlleva unareferencia demasiado ambiguay
esinconstitucional queaalguienselemantenga
en esa condicion de perseguido sin siquiera
advertirselo. Se violan demasiadas garantias
fundamentales.

El capitulo tercero se refiere a actuaciones
gue requieran autorizacién judicial previa,
pero conforme a mismo articulado nada hay
de previa, pues existe un control por parte del
juez correspondiente una vez terminada la
diligenciay en término detreintay seis horas,
luego de que el dafo ya pudo haberse
ocasionado por las autoridades de la Fiscalia.
Sehabladeunregistrodepersonaseinspeccion
corporal, y se pueden adelantar si existen
motivosrazonables. En otroscasosserefierea
laautorizacién o consentimiento dela persona
alaque seiran apracticar examenesy previa
audienciaderevision delegalidad ante el juez
de control de garantias. En € resto el control
del juez esposterior y enlagran mayoria, como
las consignadas en €l capitulo anterior, 1o que
menos interesa es la autorizacién, aunque se
sabeguelassegundassonlasquemasderechos
fundamentales podrian violar: alanamientos,
registros a viviendas, intercepcién de
comunicaciones, etc., todas las cuales no
necesitan autorizacion. Es un contrasentido
guelasmasgravesnolo requieran o lo puedan
obviar y las menos graves, en las que cas
siempre va a haber autorizacion o consenti-
miento seanlasquesi |0 estimen necesario, eso
si, aclarandoenocasionesel control esposterior.

* En e articulo 222 existe una verdadera
violacion detratadosinternacionales, yaquese
tratade allanamientoshechosmotu proprio por
laPoliciasinmediar Orden defiscal, siquiera.
Es decir, en determinados casos la Policia
podraobviar laorden del fiscal, y por supuesto
gue ni se menciona la de juez, y se refiere a
situaciones de dificil comprension y que bien
pueden ser acomodadasparabeneficiodequien
realizalapesquisa. No estamosde acuerdo con
ciertas medidas como las consignadas, que
abren |a puerta para atropellos que luego se
pueden perfectamente justificar a amparo de
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laletraambiguadelaley. Por giemplo, “cuando
no existaunaexpectati varazonabledeintimidad
gue justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se consideragque no existe dicha
expectativa cuando el objeto se encuentra en
campo abierto, a plena vista, o cuando se
encuentra abandonado”. Esto es muy facil
acomodarlo después de haber penetrado un
inmueble, sin mediar orden, y por parte de la
PoliciaNacional. Ahorabien, arenglénseguido
en e paragrafo, habla que la excepcion se
amplia si por medios técnicos se puede
determinar que e objeto estaba ahi. Es una
verdadera puerta abierta parael atropello, con
sefiales visibles de que existen formas de
justificarlo después de cometido. Poderes asi
nos parecen peligrosos para las garantias
constitucionales.

* Enlamateriapropiadelasinvestigaciones
y delosinstitutos al servicio de lajusticia, se
habla en e articulo 198 de que la Fiscalia
cuentaconlacol aboraci dndeentidadespublicas
y privadas. De igual manera el imputado o su
defensor. Cabe decir que segun lanormaquien
mas dinero tenga, mas posibilidades tendrade
acudir alos examenes requeridos y quien sea
desposeido de tal, menos podra alegar en su
favor. Esto lastimosamente har a que nuestra
justicia se convierta en una feria de quién
ofrece mas, en un mercado.

* Lo més cadtico eslo reglamentado en los
articulos 232y siguientes, sobre seguimientos
a personas, seguimientos especiales, segui-
mientos pasivos, etc., sin que la persona se
pueda enterar, con utilizacion de medios
técnicososinellos, conagentesespeciales, etc.
Nos vamos a ver abocados a permanecer
encerradosy sin poder hablar nada con nadie,
nuestrasvidasseveranenvueltasenel hdlitode
la sospecha a toda hora y en todo lugar,
estaremosregistradosy controladosy anuestras
espaldas las evidencias, como se denominan,
se iran fraguando, cocinando, sin saberlo. Se
veralacantidad masimpresi onantededel atores,
de soplones (término vulgar), salidos de las
listasdedesempl eados, | oscual esdesesperados
no hallaran de qué forma lo pueden a uno
involucrary depaso ganarselavidaincul pando,
diciendo cualquier cosa. En este pais, [leno de
desocupados, €l trabajo ira a sobrar, pero con
violacion de laintimidad, de latranquilidad.

De los articulos 246 a 276 hay todo un
manual decriminalistica, digno de cualquier
curso al respecto, pero no de un Codigo de
Procedimiento Penal . Seequivocanal pretender
confundir lasdoscosasy el sentido del proceso
penal, con la actividad particular de la Policia
Judicial o delosorganismos o entesinvestiga-
dores.

* El articulo 285 serefiere ala autenticidad
delos elementosy € articulo 289 al recogido
por agente encubierto. Unavez que se embale
y se ubique en la cadena de custodia tendra
valory por endeeseesnuestrotemor. Pensemos
en el agente aquien uno en formade broma o

bajo lainfluenciade algunadroga, le dice que
hacometidotal o cual acto, y estaconversacion
esgrabada. Basta con queestéen un casetey
lo guardey lo remita; de ahi para adelante
podra uno ir a parar a una prision, sin
ninguna duda. Qué peligro es &l que vemos,
con estasnormas que seestan estudiando por €l
Congreso. Se recuerda que vale la auto
incriminacion, ain sin la presencia de un
abogado.

No vale paraestaobjecion € quee articulo
295 sostenga que si lo interrogan y afirma ser
autor o participe, deberan continuar con
Abogado, pues es una situacion especia que
nada tiene que ver con lo criticado y alo cua
nos oponemos. Ademés el articulo 296 dice
gue habraaceptacion deautoriao participacion
por simple reconocimiento libre y espontaneo
y Se suma a esto |as normas sobre recoleccion
de pruebas, cadena de custodia, y auto
incriminacion yacomentadas. Si bienescierto
pruebas—como tales— no hay sinoen €l juicio,
todolorecogidoantestieneplenovalor. Estees
el peligro latente.

* Aunquesehabladedudarazonabley de
certeza para condenar, hay que manifestar
gue la mayoria de normas sobre pruebasy
lasdiligenciasdeinvestigacion serefieren a
indicios,amer assuposiciones, ajuiciossobre
posibles actos criminosos, etc., que tienen
pleno valor, tanto para su creacion, como para
susustentacionenel juiciooral, loquesignifica
gueladudarazonableesapenasunailusionque
seconvertiraenletramuerta, puesparacondenar
bastara con todas esas indagaciones, esas
pesqui sas, esos seguimientosy todo lo que alli
serecoja, porque tendrén pleno valor. Aunque
sepuedan controvertir, no entendemoscomolo
podré hacer uno, cuando existan grabaciones,
fotos, y asi sedigaquepruebano hay sinoenel
juicio. Es un contrasentido afirmar la
controversia, cuando ya puede incluso haber
pasado tiempo para g ercerlo en debidaforma
(testigo que se muere y cuya grabacion si
existe).

Como sera esa contradiccion, mas s los
medios técnicos solo estardan para gente
adinerada, Cémoun ciudadanodel cominpodra
atacar una evidencia, asi e cdodigo diga lo
contrario, mas cuando ni idea tenia que se le
estaba investigando o siguiendo o grabando.
Recuérdese que uno a veces dice cosas sin
guerer, habla méas de lo debido, anda con
personasqueaungueno conozcapuedenresultar
nomuy recomendables, sin queestosignifique
gue uno esté cometiendo un crimen. De
ninguna manera, sin embargo, de estas
cuestiones le pueden tomar fotos, grabar, y
después cémo va uno a controvertir algo de
semejante naturaleza. De todas formas se
perdera latranquilidad.

* Losarticulos 412 a 435 contienen todo un
manual sobre andlisis de testimoniosy reglas
deinterrogatorios, las cuales no tienen porqué
ser l[imitadas por un codigo y menos consigna-
das, pues dependen es de la experienciay la

formaen que se puedadesenvolver el defensor
o la Fiscalia. Son apenas muestras de ciertas
garantias para €l orden de las audiencias, y
sobrelavaloracion semantienea finy al cabo
la sana critica. Es un manual de pruebas
demasiado académico.

* La critica mas contundente es contra la
[lamada prueba de referencia, que es nada
mas ni nada menos que la forma mas fécil
paraevadir lacontradiccion confundamento
enunadeesascausales(articulos470y s.s.),ya
porgue se puede siempre, y asi serd, aducir la
pérdida del testigo pero la permanencia del
material probatorio quea final loincriminara.
Todas las pruebas serén de referencia, eso se
verano muy lgos.

PRESCRIPCION

« El articulo 362 serefiere alainterrupcion
de la prescripcion desde la formulacion de la
imputacion, lo cua nos parece equivocado,
pues como habiamos dicho, con una simple
manifestacion se va a recortar de plano €
tiempo, sinrazonesni basesfirmes, sinpruebas
soportadas, como pueden ser lasquecontemple
la acusacion. Debe variarse la oportunidad y
radicarla cuanto menos en la acusacion.

Publicidad en e juzgamiento:

* La audiencia pregliminar en lo que tiene
gue ver con € control de legalidad es privada
y no se pueden conocer las pruebas por €l
defensor ni e imputado. Articulo 368.

CONTROL DE LEGALIDAD

Resultara una vana ilusién, pues quedara
supeditado a superiores jerarquicos y su
actuacion sera indtil, como ya lo habiamos
advertido, mas cuando el control esposterior y
laaudienciade control delegalidad es privada.
Se resaltala cuestion sobre la definicidn de si
se trata de juez de control de garantias o juez
con funcion de control de garantias.

El sefior Presidente concede € uso de la
palabra al doctor Rémulo Gonzélez, ex
Ministro de Justicia:

Gracias sefior Presidente y gracias a los
sefiores Representantes por esta oportunidad.
En marzo del afio 2001, recogiendo &l clamor
de la Academia de la Rama Judicial, de los
abogados, del Gobierno, en fin de la opinion
interesada en estos temas, el Ministerio a mi
cargo elaboro un proyecto de acto legidativo,
fallido en buena hora en ese momento, sobre
reformas a articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Parajustificar €l proyecto escribi entonces
lo siguiente que continda con plena vigencia:
No necesita demostrarse el colapso en que se
encuentranuestraadministraciéndejusticia, la
decision en un proceso toma tanto tiempo que
se tornaindtil, la funcién de investigacion no
puede desarrollarse cabal mente por partedela
Fiscalia, quedebepreocuparsea mismotiempo
por velar por los derechos de los sindicados,
existe una cifra escandal osa de impunidad, es
imperioso dar unasolucién aestos problemas,
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laprimeranecesidad quesehaceevidente, esla
de fortalecer la funcion investigativa de la
FiscaliaGeneral delaNacion, €l escaso sustento
probatorioconel cual seinstruyenlosprocesos,
esun reflgjo del peso que gravita actualmente
sobre esta ingtitucion, ademas de dirigir la
investigacion y practicar las pruebas condu-
centes aimponer alos responsables de hechos
punibles, las penas que prevé la ley, debe
erigirse en guardian de las garantias del
procesado.

Por ello se ha concebido como unafuncion
posible, algjar a la Fiscalia de la funcion de
velar por los derechos fundamentales del
sindicado, dedicandose con toda energia a
investigar los delitos, para asignar el cuidado
deesosderechosaotro funcionario; conelloel
instructor podra utilizar eficazmente su
habilidad investigativa sin tener que inhibirse
mentalmente por estar pendientedel cuidadoy
asuntos gjenos a su funcion.

Ademas se hace necesario conjugar
realmente el Codigo de Procedimiento Penal,
conlaConstitucionde1991, dentrodel proceso
de modernizacion que haimplicado el transito
constitucional. En nuestro sistema, cuando el
Fiscal decreta o practica una prueba, cuando
profiereunamedidade aseguramiento, cuando
ordena una captura, en fin, cuando toma
decisiones de carécter judicial, se afecta la
imparcialidad del juzgador, endesmedrodelos
tratados internacionales y de las propias
garantias que lamisma Carta consagra, o que
[leva a concluir que nuestras proclamas de
derechos, se queda en un loable propdsito,
porgue en e momento en que se regulan las
ingtituciones y procedimientos, €l respeto de
lasgarantiasy derechosfundamental es, sedeja
de lado para mantener la justicia colombiana
en el mismo sistema colonia anquilosado que
nos caracteriza.

Laimparcialidad judicial se ve afectada en
lamedidaen que el funcionario que investiga,
tenga facultades de Juez, porque él esta
interesado en €l resultado de lainvestigacion,
su funcién primordial esinvestigar los delitos
y hallar los culpables, lo cual esincompatible
como yase expuso con lafuncién degarantizar
las libertades del sindicado. Si a una misma
personaseleasignanlasfuncionesdeinvestigar
y proferir providencias de contenido judicial,
cumplira en forma ineficiente ambas tareas,
porque €llas se contraponen.

El planteamiento central consiste en que
siga siendo & Fiscal quien investigue, pero
intensificando su labor en este sentido, con
capacitacion y criterio real de investigador, si
esnecesario paracumplir lalabor deinvestigar
lacomisiondedelitos, interferir enlosderechos
fundamentales del investigado o de alguien
mas, no debe ser el Fiscal quien lo evalle,
porque no puede hacerlo de manera objetiva,
debe ser un Juez diferente del que determinara
lainocencia o culpabilidad del acusado, quien
establezcasi eslegitimaestainterferenciao s
ellasejustifica

Urge una estructural reforma al proceso
penal y no unas coyunturales y aparentes
soluciones parciales que nada aportan
materialmente a mejorar, ni la administracion
de justicia, ni los minimos niveles de
convivenciapacifica. Muchasvecessesostiene
por parte de los detractores del sistema
acusatorio, que este es el que pugna por las
garantias, mientras el de tendenciainquisitiva
pugna por la eficiencia; sin embargo, este
conflictoesaparente, nuestro paisesunaprueba
vivientedequeel sistemamixto o dependencia
inquisitiva no es eficiente, porque el disefio
actual de las instituciones procedimentales no
es capaz de responder con prontitud a la
proteccion de los bienes juridicos que se
vulneran cuando se comete un delito.

Pruebadelaineficaciadenuestro sistemaes
la lentitud de la decision judicial, ello se
desprende directamente del carécter escrito de
los procesos, cuando comienza la etapa del
juicio ya existe un voluminoso expediente
recopilado por laFiscaliaque yaharecaudado
las pruebas de cargo que e Juez recibe en
forma de expediente, sacrificandose a todas
lucesel principiodelainmediacion probatoria.

Otra prueba es € hecho de que un ato
numero de quienesseencuentran detenidos, no
son condenados, sino sindicados cumpliendo
con una medida de aseguramiento, ello
demuestraquel osFiscales, quetienenradicada
en cabeza suya esafuncion, estan abusando de
ella

Con posterioridad a este intento el nuevo
Fiscal Genera delaNacion, doctor LuisCamilo
Osorio, constituy6 una comision formada por
laFiscaliamisma, laProcuraduria, laDefensoria
del Pueblo, laRamaJudicial y laAcademiay
desde luego, € profesorado, cuyos trabajos
terminaron conlapresentacion del Proyectode
Acto Legislativo en abril del afio 2002,
presentado por el Gobierno Nacional, a
instanciasdel sefior Fiscal General delaNacion.
Ellodioorigenal ActoLegidativonimero3de
2002, que fue aprobado en primeravuelta, fue
presentado por el Gobiernoanteriory aprobado
en primera vuelta por e Congreso anterior y
aprobado en segunda vuelta por e Gobierno
actual y por el Congreso posteriormenteel egido.

Dej6 de ser pues una politica de Gobierno,
para convertirse en una politica de Estado, de
manerague el sistema acusatorio, de que trata
el Acto Legidativo nimero 3, es € que dio
origen y € que hay que cumplir respecto al
sistema acusatorio que debe imponerse en
Colombia.

Como se provoca la interposicion de ese
sistema, cred una comision constitucional que
redacto el proyecto y que le dio facultades al
Fiscal paraquelopresentararespectoal Codigo
de Procedimiento y alos otros ordenamientos
legales que tenian que ver al respectoy asi se
hizo el 20 dejulio anterior, esdecir, el proyecto
gueestasufriendo el trdmiteen estaCamarade
Representantes, esel proyecto ordenado por €l

Acto Legidativonimero 3, quesesigue, sigue
gue el Congreso, expida las leyes correspon-
dientes, bien puede el Congreso no expedirlo
por cualquier circunstancia, pero imperativa-
mente si es obligatorio para el Gobierno
Nacional, expedirlo dentro de los dos meses
siguientesal 20 dejulio del 2004, fechaquele
sefial 6 al Congreso como plazo paraqueeditard
las respectivas leyes, no estoy de acuerdo con
el Representante Milton Rodriguez que dijo
ayer en la sesién de la Comision que é era
partidario de que el Congreso expidieralaley
y no el Gobierno, desdeluegoyotambiénacojo
€30, yo soy conservador demdcratay creo que
las leyes las debe expedir el Congreso de la
Republica y no e Congreso Naciona ni la
Corte Constitucional desde luego.

Pero hay ese problema, entonces qué viene
contrael sistema, primero lacuestion de plata,
eso ya quedo definido, lo dijo ayer el
Representante Reginaldo Montes, el Gobierno
garantizara los recursos necesarios para
ponerlos, la Comision de seguimiento, que es
la misma Comision Constitucional, estaen la
obligacion de ver que los dineros correspon-
dientes para implementar el sistema estén
adecuadamente provistos para hacerlo, de
maneraque ese es un problemaami juicio que
escapa a la actividad legidativay que esta en
manos delaComision Constitucional creaday
desde luego en manos del Gobierno Nacional,
para los efectos correspondientes, esa es una
objecion, la otra objecion la Procuraduria, yo
creo que en el proyecto presentado a
consideracion de esta Camara, estan las
funciones de la Procuraduria General sin
menoscabo de las que le dictala Constitucion,
lo que pasa es que ahora quiere continuar
siendo sujeto procesal dentrodeun sistemaque
no lo permite porque es entre partes.

I maginense ustedes a un Procurador aliado
con e Fiscal o aliado con el Defensor en una
audienciapublicaoenel juiciooral dondeseva
a definir la suerte de un sistema y de un
procesado, esmas, yo creo que el proyecto fue
demasiado generoso con la Fiscalia General,
con laProcuraduria General delaNacion, con
€l hechodehaber repetidoel textoconstituciond
hubierasidosuficiente, laProcuraduriaGeneral
delaNacion continuaracumpliendolasérdenes
o disposiciones que le da los articulos 277 y
278 de la Consgtitucién y no habria habido
ningun problema, ni puede haber ningun
problema a menos que quiera meterse
nuevamentecomo parteo como sujeto procesal.

El otro y que lo ha expuesto aqui mas o
menos €l doctor Cancino, es € de algunos
articul os, desdeluegod proyectonoesperfecto,
ni puede ser perfecto, yo personal mente tengo
algunos reparos sobre el articulado, tengo
reparossobreal gunas, sobrealgunaspropuestas
gue hizo la comision de ponentes que por otra
parte se me hace un trabajo muy bueno, muy
completo y muy inteligente; pero el hecho de
gue no esté de acuerdo, no quiere decir que por
estar tengo que atacar todo el proyectoy atacar
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todo e sistema; yo creo que e Congreso es
capaz comolohahechoenocasi onesanteriores,
sacar una buena ley, un buen cédigo, que hay
problemas, que hay desacuerdos, si, todo eso
existe, ayudémonosentretodosasacar adelante
unapoliticacrimina de Estado, nodenadieen
particular que llegue a sacar adelante el
problema tan grave que tenemos en materia
penal. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidee honor ableRepresentanteOscar
Arboleda, quien concedeel usodelapalabra
al doctor CarlosRodriguezM g ia, Subdirec-
tor EjecutivodelaComision Colombianade
Juristas:

Gracias sefior Secretario, gracias sefior
Presidente, primero que todo agradecer a la
Comision de la Camara €l que nos invite a
participar en este debate, en segundo lugar
insistir en que nos parece muy bueno y
felicitamos ala Camara por € hecho de darle
tramite aeste proyecto, porque nos parece que
debe ser el Congreso quien asuma la
responsabilidad de expedir las leyes que
desarrollen el Acto Legidlativo nimero 3y no
dgar que esafacultad llegue al Presidenteo al
Ejecutivo, cualquiera que €l sea, o que
corresponde a una democracia es que €l
Congreso con ladiscusiony e aporte detodos
losmiembrosdelaCamaray conlasdiscusiones
en la sociedad establezca las leyes que
desarrollan derechos fundamentales.

Nosotros quisiéramos sefidar que € Acto
L egislativo nimero 3, esunimportanteavance
en la instauracion de un proceso pena con
todas las garantias y asi quedo establecido en
ese proceso por introduccion que se hizo en
esta Camara en € articulo, en la reforma al
articulo 250, se habl6 de un proceso oral
concentrado y con todas las garantias. ¢Qué
significaunprocesooral contodaslasgarantias?
Significa un proceso donde las dos partes, la
acusaciony ladefensatenganigual esfacultades
y nosparecequedeberiaaprovecharseel Codigo
de Procedimiento Penal para establecer esas
posibilidades de iguales facultades.

En este momento la Fiscalia General de la
Nacion, tiene unas facultades exorbitantes
respecto aladefensa, |o cual puede conducir a
violacion de derechos fundamentales y de
libertades fundamentales en € futuro.

Entendemos que hay unaatencion que debe
resolverse entre eficientismo y garantismo.
Por eficientismo entendemosloqueseentiende
dar herramientas a la Fiscalia para que pueda
sostener laacusacion, y garantismo buscar que
la acusacion se mantenga sin perjudicar los
derechos de | as personas procesadas, es decir
manteniendo la igualdad con un Juez
independiente e imparcia en esa piramide.

En ese sentido creemos que es muy
importanteel papel quedebejugar el Ministerio
Plblicoy asi vamosaproponerlo. Enel proyecto
del Codigo de Procedimiento Penal no esta
garantizadalaigualdad delapirdmidey por lo
tanto pensamos que siguen existiendo graves

limitaciones al juicio con todas las garantias,
en desequilibrio de la defensa procesal.

¢Por quéhay unasuperioridad delaFiscalia?
en primer lugar porque la Fiscalia puede
capturar y puede alanar domicilios y puede
registrar e interceptar comunicaciones, sin
autorizacion judicial previa, eso ya esta
establecido en la Constitucion. La naturaleza
de la Fiscalia entonces no esta clara, porque
tienepoderesjudicial escomo sefial abatambién
el profesor Cancino, continGia una injerencia
exorbitante del g ecutivo enladesignacion del
Fiscal General. Hay querecordar que el Fiscal
Genera se elige por terna que le envia a la
Corte Suprema el Presidente de la Republica.

Si ustedes recuerdan para la eleccion del
Fiscal Luis Camilo Osorio, laternafue hecha
condospersonasquerealmentenollenabanlas
condiciones de trayectoria, que practicamente
y asi lo dijeron los comentaristas politicos y
analistasjuridicosen esemomentoy recuerden
gue la Corte Suprema tuvo gque hacer muchas
votaciones, practicamente era una terna para
elegir a Fiscal queactual menteesta. Eso puede
llevar a desequilibriosy aque el Fiscal pueda
ser utilizado por el gecutivo en represalia de
opositores politicos o de disidentes sociales y
eso esta alé en la Constitucion y no ha sido
reformado.

La Fiscalia a tiempo que tiene facultades
judiciales, se pretende concebirla como un
cuerpo administrativo que puede dar instruc-
cionesalosFiscalesy apartar alosfiscalesdel
conoci miento dedeterminadosasuntos, cuando
el Fiscal Genera delaNacionlo concibid asi.
Por eso nos parece muy importante que para
resolver esta aparente contradiccion que hay
entrelaFiscaliacon unosdesorbitantespoderes,
susfuncionesjudiciales, suexcesivainjerencia
en la autonomia de los fiscales y la mucha
dependencia que puede existir del poder
judicial, en el Codigo de Procedimiento Penal
se deben limitar y restringir a maximo las
garantiasexorbitantesdelaFiscal iaparadetener
sin autorizacion judicial, para alanar y para
interceptar comunicaciones telefonicas y en
todo caso someterse estas siempre a control
judicial de los jueces de garantia posterior
como esta establecido en la Constitucion.

En la defensa para elevar un poco las
facultades de |a defensa, que no tiene iguales
poderes que la Fiscalia, hay que fortalecer la
defensa publica, sino se fortalece la defensa
publicadandolegarantias, dandoleaccesoalos
medi ostécnicosy dandolerecursos, estaremos
instaurando una justicia diferenciada, una
justicia para los ricos que tendrian acceso a
grandes bufetes de abogados con muchos
recursosy otrajusticia paralos pobres que no
tendrian sino acceso a una justicia de Ultima
hora sin recursos, es importante fortalecer la
defensa publica con recursos y acceso de
garantiasy ensegundolugar, esmuy importante
fortalecer € papel del Ministerio Publico, €
Ministerio Publico tiene la funcidn constitu-
cional de defender la legalidad y €l interés

publico, que ni la Fiscalia ya lo tiene ni la
defensalo tiene.

Entonces el Ministerio Publico de alguna
manera suele o puede cumplir € papel de
equilibrar el interés general y publico entre la
defensay laacusaciondelaFiscaliay finamente
en esta materia debe independizarse el cuerpo
técnico deinvestigacionesqueen estemomento
estabajo control delaFiscaliapararadicarloen
unenteindependientecomo Ministerio Publico
o como laPoliciaNacional, siemprey cuando
se tomen las medidas para que la Policia
Nacional seaun cuerpo efectivamentecivil, no
dependiente del Ministerio de Defensa ni
organizado de manera militar.

Nospreocupatambiénenlareglamentacion
del Cadigo de Procedimiento Penal, como se
va areglamentar e principio de oportunidad,
como ustedessaben el principiodeoportunidad
gue ya fue establecido en el Acto Legidlativo
gue reformo € articulo 250, el Fiscal General
de la Nacion puede establecer qué delitos se
persiguen o se actUa por cuentade losfiscales
y qué otros delitos no. Nos parece que hay que
establecer una reglamentacion que garantice
por un lado el principio de igualdad, todas las
victimas de los delitos tienen derecho aque se
investiguelacomision delosdelitosparatener
derecho a un recurso judicial efectivo como
establece € articulo 25 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, este
articulo 25 delaConvencion Americana Sobre
Derechos Humanos establece el derecho de
todas las personas a un recurso judicial, al
acceso de un recurso judicia efectivo, s €
principio de oportunidad no se establece y
reglamenta claramente y se somete a control
previo delajurisdiccion del Juez de control de
garantias, se puede afectar este principio de
igualdady también sepuedeafectar el principio
delegalidad porque sino sepersiguentodoslos
delitos tipificados en la ley penal, se estaria
afectando el principio de legalidad y habria
unas conductas gque se percibirian y otras que
no.

En consecuencia qué proponemos, cuando
seestime quelaconductano esdelasuficiente
gravedad queimpliquelaaccionpenal, entonces
debe transformarse la conducta de delito en
una contravencién; en segundo lugar, debe
haber control de legalidad por el juez de
garantias previo y obligatorio; en tercer lugar
en todo caso se debe garantizar la reparacion
integral de las victimasy en cuarto lugar, una
delas causales de aplicacion, no deberiaser la
cooperacion con la justicia por parte del
imputado, porque eso genera una justicia
selectivay perversiones al sistema penal.

Finalmente nosotros creemos que hay que
fortalecer el Juez de Garantias, enestemomento
como |lo sefialaba el profesor Cancino, e Juez
de Garantias, es e juez municipal, incluso
puede ser un Juez Promiscuo que no tenga
especialidadenmateriapenal, nosotroscreemos
que deberia establecerse una jurisdiccion
especial del Juez de Garantias, no debedegjarse
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en manos del Juez Penal Municipal, sino
establecerse una jurisdiccion especial que sea
de Jueces de garantias, porque € papel que
cumplen esmuy importante paragarantizar los
derechos de todos y todas las personas que
vivimos en Colombia.

Yoquisierarecordar y con estotermino, que
cuando se establecié la justicia sin rostro,
muchas personas dijeron (...)

Continta interviniendo € doctor Carlos
Rodriguez Mgjia:

(...) ellasolamentesevaaaplicar aterroristas
y real mentesolamenteseaplicabaal aspersonas
de las clases mas desfavorecidas. Cuando la
justiciasinrostroempez6 aaplicarseaaguellas
personascomo el ex Ministro Fernando Botero
y como otras personas, ahi comenzo, ahi fueel
comienzo del fin de lajusticia sin rostro. No
hay que olvidar que cualquiera de ustedes
honorables Representantes, cualquier ciuda-
dano puede ser objeto de una persecucion,
puede ser objeto de vulneracion de sus
principios por parte delaFiscalia, sino hay una
jurisdiccion de garantias fuerte, especial,
especializada, con recursos técnicos, formada
para eso, se pueden cometer muchos abusos,
gueluegono sevanapoder restablecer. Muchas
gracias.

El sefior Presidente concede € uso de la
palabra al doctor Evelio Daza Daza:

Buenos dias, la verdad es que ha sido una
sorpresapor deméasmuy agradabl e, serinvitado
aparticipar enesteforosobreel cual debodecir
deentradaquequedéextremadamenteal armado
por los comentarios que yo considero como
denunciadel profesor y maestro Antonio Jose
Cancino, puesdebo confesar queno conozcola
integridad, la armazon filosofica e ideol bgica
del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal,
pero desde luego el mismo no puedeen ninglin
momento rebasar €l discurso filosofico del
Estado Social de Derecho, de ahi e porqué
para mi tengo que es de vital importancia
precisar hasta qué punto el Codigo de
Procedimiento Penal va a desarrollar el
principiocardinal del Estado Social deDerecho
gqueesel garantismo penal hijo del saber penal,
sobre este particular me preocupo doctor
Cancino, cuando veo que se trata de legislar
sobre cuestiones que no puede hacerlo el
legislador, aclaro a nivel del derecho como
manifestacion de un saber, o que dentro de la
teoria del delito se conoce con el nombre de
estructuras| 6gicasobjetivasdel conocimiento,
esas estructuras constituyen e implican una
limitacion alapotestad del legislador, ¢en qué
sentido? en que no le es permitido, valido ni
legitimo al legislador, entrometerse en el
contenido de dichas estructuras, desde este
puntodevista, creoenmi condiciéndelitigante
y de profesor universitario desde hace mucho
tiempo, que me preocupa lo que dice Antonio
José Cancino, cuando afirma que se pretende
legislar sobre el contenido epistemol 6gico de
lo que se entiende por indicio; no, el indicio es

unaconstrucci 6n epistemol dgica, esto es, hace
parte de un discurso, de un saber que no puede
ser objeto de manera alguno del poder
discrecional de laFiscalia, ni mas faltaba que
atraveés de la discrecion del fiscal se pudiera
entrometer enandlisisy el nociondel principio
gue hace parte del saber penal.

Por ello desafortunadamente vuelvo y
confieso desconozco laintegridad, laarmazén
juridicade este proyecto, pero si quiero llamar
la atencion aca en e sentido de que donde
verdaderamente se puede mostrar el perfil
democratico de un Estado es a través de una
investigacion penal, mas que en cualquier otra
experienciao praxisjuridica, esatravésdeuna
investigacion penal donde se enfrenta, se
confronta el perfil democrético de un Estadoy
desde esta perspectiva el principio de la
oportunidad en maneraalgunapuedeimplicar,
eclipsar, atenuar las conquistas del garantismo
penal, he ahi el porqué considerd que hay que
equilibrar la nueva variante en la nueva
aternativa del principio de oportunidad, para
gue el mismo en manera alguna pueda ser un
dado encontradelaconquistaguedemocratica-
mente, biol égicay politicamente sehanvenido
gestando y de las cuaes e Estado socia de
derecho, se enaltece como en paradigma por
encimade cualquier otro, del garantismo penal
en detrimento de cualquier pretension de
eficientismo penal, en esto hay que ser claros
honorables Representantes, comparieros
colegas, es preferible y creo que siga siendo
vélido sacrificar e eficientismo en aras de
enaltecer el garantismo penal. Mil gracias.

El sefior Presidentedael usodelapalabra
al doctor Santiago Salaa:

Gracias sefior Presidente, honorables
Representantes, en primer lugar quierotambién
reiterar mi profunda gratitud por €l hecho de
haber sido distinguido y favorecido con una
muy honrosa invitacién de esta ilustre
Corporacion, paravenir a hacer laexposicion
de algunos puntos, en virtud de los cuales se
puedadar unamayor ilustraciénaestaComision
y por lo mismo a honorable Congreso de la
Republicaparaque en su sabiduriacomo suele
hacerlo, procure las mejores oportunidades en
un tema sobre todo tan vital para € Estado
colombiano y paralademocraciamismacomo
es la directriz que vaya a adoptar nuestro
procedimiento penal.

He escuchado con mucha atencion las
palabras de mis ilustres antecesores en el uso
delapalabra, |as cua es encuentro razonabl es,
pero yo debo decir que mi presencia aqui
obedece mas a la de catedrético, a la de un
abogado litigante, un abogado en gjercicio que
mira obviamente una perspectiva quiza un
tanto distintade lo que ocurre no solamente al
margen de |los derechos propios del sindicado
y del procesado y de los fines mismos de la
justicia, sinotambiénlo que ocurreal otrolado
de la baranda cuando se esta implorando por
parte del Estado que se imparta justicia en
debida forma.

De ta manera que yo pudiera sefialarme
guizd como de una escuela pragmédtica, sin
ahondar tanto en el temaque si bien lo son de
vital importanciaquisierareferirmeconlavenia
de ustedes honorabl es Parlamentariosesauna
situacion mas practica que me lleva a la
insospechable conviccion de la bondad del
proyecto de Acto Legidlativo, delabondad de
la implantacion del sistema acusatorio, de la
bondad precisamente de estas medidas que
hagan mas agil y mas democrética la
administracion dejusticiaen el areapenal, tan
delicada paranosotros, en esaareaques bien
es cierto eslamas humanay quizas laque yo
prefieradesdetodo punto devistacomoabogado
en gjercicio, pero también que sabemos que es
lamasdificil, esquizalaméspérfidaena gunas
ocasiones, que es quiza la mas tormentosa no
solamente en el gercicio sino en algo peor, en
el propiorigor delamismafrenteal aspersonas,
gue de alguna manera estan bajo su yugo.

Deta maneraquebastariacon analizar en el
concierto internacional la posicion de
Colombia, no para establecer con un criterio
facilista, de que porque los Estados Unidos
tienen este sistema, entonces nosotrostambién
tenemos que hacerlo y con elo vilipendiar de
algunaforma, criteriostan clarosparanosotros
como es el mismo de la soberania; pero si nos
ponemos amirar en el concierto internacional
y St miramosen este hemisferio del continente,
creo que quedan dos o tres paises sin adoptarlo
entre ellos nosotros y esto definitivamente
siendoacordesconlosprincipiosquehanregido
no solamente el procedimiento penal en los
primerosarticulosdeesteacto legisativo, sino
en el de todos los Codigos de Procedimiento
Penal que hemos tenido como es aquel el del
respeto imperioso de los tratados internacio-
nalesy delalegislacioninternacional, puesme
parece que es vanguardistaen el sentido de no
podernos quedar atras, pero Sin perjuicio
obviamente de mirar lo que son las garantias
que él contiene y las bondades que de € se
puedan desprender.

Solamente he querido en forma respetuosa
y comedidaadvertir cordialmenteal honorable.
Congreso delaRepublicasobre esanecesidad,
porgue tenemos también que ser consientes de
una uniformidad en materia internacional, es
una tendencia innegable, para alla vamos, he
escuchado argumentos sobre el problema
econdmico parapoder instaurar estos procedi-
mientos que de suyo esvital y sin el dinero no
se podran imponer 10S mismos, pero me
permitiriapensar queeseesajenoalafilosofia,
porque tampoco podriamos decir que por
conveniente que sealaimplantacion del nuevo
sistemaacusatorio, no pudiésemosimplemen-
tarlo por lafalta de recursos.

También he escuchado con atencién las
fuentes de esos recursos que de algunamanera
parecen garantizar suimplantacion, pero igual
ese seria un tema digamos coloquia mente de
tesoreria. Al margen de esaconvenienciadela



GACETA DEL CONGRESO 44

Jueves 26 de febrero de 2004

Pagina 9

uniformidad internacional y de que Colombia
no quedeatrasenlaimplantaciéndeunsistema
gue pareciese una tendencia universal, debo
decir también desde mi escritorio de abogado
litigante, sin ningun titulo distinto que el de
gjercer la profesion con decoro y con
responsabilidad, al margen de actividades que
puedan sefialarme como académico o experto,
simplemente mirando como leshedicho desde
€l otroladodelabaranda, laposturadel abogado
litigantey larealidad crucial de quien sufre el
yugo de lajusticiapenal, que me parece que el
sistema de laboralidad sin duda va a ser mas
expedito en los procedimientos.

Hoy en diahonorabl es Representantes, para
gueustedessepan ademésmuchosson abogados
y muchos han gercido la profesion brillante-
mente también, deberan saber como cuando se
realiza hoy en dia una audiencia publica de
juzgamiento, si estade buenas el procesado, si
esta de buenas € abogado, s estédn de buenas
las partesintervinientes, podrademorarse seis
meses, 0cho meses 0 Un afio, para que después
deesaaudienciadejuzgamiento seproduzcala
sentencia absolutoria 0 condenatoria.

¢Qué le sucede entonces a los abogados
litigantes? Nos toca ponerle una vela también
alaVirgen, paraque no enfermeel juez o para
gue no lo cambien como suele suceder, o para
gue no se muera, porque Si viene otro nuevo
funcionario, al leer unaaudienciapublica, fria
ya, absolutamente secas sus letras de la tinta
gue se haya escrito, a pasar ya cas como un
itemdeantigtiedad, noesobjetivalaapreciacion
gue puedatener unjuzgador, eslasuertedeuna
persona gue esta en trance de lajusticiapenal.
Es gue recordemos nosotros preci samente que
el derecho penal es aquel donde se busca la
verdad verdadera, donde no se buscalaverdad
formal, donde se diferencia precisamente del
derecho civil en que piensa en convenciona
lismos, en ficciones, recordemos nosotros que
en el derecho civil se dapor vivo a muerto y
por muerto al vivo, eso |o sabemos perfecta-
mente en el derecho de representacion por la
sucesion o simplemente en el proceso de
presuncion de muerte por desapareci miento.

En tal virtud del derecho penal es mas
humano, para que haya un muerto se necesita
lanecropsiay tenemosquever €l cadavery ahi
esta la prueba plena en el derecho penal.

Entonces en esamanera, resultariacasi una
contradiccién de que producida una audiencia
publica de juzgamiento, tengamos que
esperarnoscasi un afio parasaber quépiensaun
nuevo funcionario o quizas € mismo, pero
después de haber transcurrido una cantidad de
tiempo en el cual laobjetividad se pierdeenla
apreciacion mismade lapruebay eso desde el
punto devistadel funcionario, qué decir desde
el punto de vista del procesado; cuando una
hora en la cércel, asi fuese de oro, es una
eternidad por fuerzay con eso no quiero ni mas
faltaba pensar que se esté pretendiendo
impunidad o algo semejante, no, pero es que

hay unos derechos que son invaluables y que
son esosderechoscomo el derecho aladefensa
Yy por eso unateoriainteresantey modernistaes
la de también implementar normas especiales
de carécter penitenciario que permitan otras
garantias al procesado, pero tenemos que
analizar y ver honorables Parlamentarios, que
en este sistema de laboralidad se encuentrala
perfeccion, por decir lo menos en cuanto ala
controversiamismaen €l estrado, de poder ver
alaspartesqueestan manifestandoy ahondando
en sus tesis bien sea de defensa o bien sea
contradictorias y que en e mismo momento
ellas pueden, valga la redundancia contro-
vertirse.

A mi juicio esto le da celeridad a proceso
penal, ami juicio esto le permite unarapidez,
observemosno mascomoenlosEstadosUnidos
por jemplo, paratocar algunose empl osapenas
recientes, en el caso de nuestro compatriota, €l
sefior Ochoa, yahoy endiael juiciotermind, en
€l caso del francotirador de Washington, aquel
que pudo alarmar a la sociedad cometiendo
tantos crimenes, ya hoy en dia es un caso
juzgado por 1o menos en esas instancias; aqui
pasan |os afos y pasan |os afios, agui casi que
en Colombiase hatenido queinstitucionalizar
laprescripciéncomounaférmuladeexcarcel a
cion practicamente porque no tenemos la
celeridad paraqueel Estado puedacumplir con
ese sublime deber de la administracion de
justicia; yoqueriasefior Presidentey honorables
Representantes, referirme en una forma
pragmatica aunque me autorrotulo de esa
escuel a, pero sobretodo comediday respetuosa
sobre estos puntos que tocan con la parte
internacional, con la celeridad, con la
importanciadelaboralidady dejar deesamanera
expuesta una idea, para que ustedes en su
sabiduriadigan cudlessonlosmejoresdestinos
de este procedimiento. Muchas gracias sefior
Presidente, graciashonorablesParlamentarios.

El sefior Secretario informa que se ha
conformado quérum decisorio.

Presidente;

Enconsideracionel Ordendel Dia, pregunto
s 1o aprueban.
Secretario:

Hasidoaprobado sefior Presidente, lesolicito
igualmentesefior Presidenteenvirtuddel Orden
del Dia someter a consideracién y aprobacion
el Actanuimero 19 de noviembre 18 de 2003.

Presidente:

En consideracion el Acta 19 que dice el
sefior secretario, pregunto ¢si la aprueban?

Secretario:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

El sefior Presidente concede €l uso de la
palabraladoctoraMarinadel CarmenTroya
Sarama:

No veniamos tan preparados, pero vamos a
hacer una pequefia exposicion, yo creo que

antes nosotros de ponernos al dia, de estar
modernos con los sistemas, debemos de tener
en cuenta que nuestras leyes se hagan de una
formajustay equitativa, porquecomo podemos
ver la prueba ahora en este nuevo proyecto,
nosotros los abogados litigantes y nuestros
clienteslavamosaconocer yaal final, esdecir
gue no vamos a poder controvertirlas, seviola
el principio delaoralidad, delapublicidad, de
lacontradicciony como s fuerael colmo el de
la defensa.

Aquella persona como decia nuestro
maestro, no tenga un dinero con qué pagar y
gue se practiquen las pruebas, como fue por
gjemplo el caso Simpson en Estados Unidos,
gueestecaballero si contabacontodo el dinero
para pedir que se practique esta prueba, esta
otra, nuestra gente y por lo general los que
estén en las carceles, son de escasos recursos,
unos que otros son los que llamamos de cuello
blanco, entonces quedaran indefensos, si
gueremos que nuestras carceles se desocupen
como vamos a hacer con este sistema, parami
lo Unico positivo que tiene este sistema
simplemente es la oralidad y |a perentoriedad
queledalaley al Juez defallar, no como ahora
sabemos que duracinco, sei's, un afo, dosanos
para un fallo.

También tenemos que otrafallaque hay en
estesi stemaesqgueen un momento determinado
el abogado litigante simplementevaahacer las
veces de escucha y pasar uno que otro
documento, entonces para mi este proyecto
mas bien se puede decir que es quererse poner
atono conlajusticiamundial, pero nosotrosno
podemos pasar por lajusticia para estar en la
modernidad, porgque nos debemos de acordar
gueel gueviolaunderecho seestaviolando, se
puede de justicia, se esta violando todo y la
injusticia cometida contra una persona es la
injusticiase puededecir queseestadcometiendo
contra todos nosotros.

Nosotros vemos esas carceles atiborradas
precisamente y yo inclusive pertenezco a una
Fundacion donde cada mes visitamos una
carcel, uno o dos dias, dependiendo en todo el
pais, y vemoscomo hay unosfallosperodeuna
manera injusta; entonces si queremos que
nuestrasociedad sigaadel ante, masbienlo que
debemos propender es por la exigibilidad de
términosanuestrosjuecesy capacitar anuestros
funcionarios, esaes mi critica

Con laveniadelaPresidenciainterviene
el sefior Alfredo Onzaga Cavanzo:

Sefor Presidente, honorables Represen-
tantes, como |o habiamanifestado al comienzo
deestaaudienciaerabueno quequienesibamos
a participar en la misma, escucharamos a
guieneshan sido nuestros maestrosy aquienes
nos han antecedido en € uso de la palabra
Escuchabayo al doctor Cancino, al ex Ministro
Gonzélez, en sus exposicionesy he concluido
gue esta reforma que se esta presentando al
Cadigo de Procedimiento Penal es una de las
tantas que se hacen anuestros codigos, lo digo
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como abogado, quesi seguimosen esteproceso
dereformar por reformar, lademocracianuestra
va a sufrir con el devenir de los afos, en las
injusticias que van arecibir quienes hoy hacen
parte de la juventud de nuestro pais.

Escuchaba y veia dentro de las ponencias
guedentro delapartedelasaudiencias, sino se
le permite al abogado hablar, puesyo diriaque
seestariacallando lavoz querepresentalaley,
Sl a nosotros se nos calla, ¢qué hard quien es
condenado? oresistir lacarcel queeslo quele
gueda en su porvenir, yo quiero dejar en esta
audiencia aqui en esta Comision, sentada en
esta parte mi protesta como abogado, quienes
litigamos, quienes recorremos la ciudad como
mensajeros de nuestros clientes, quienes
recorremos parte de la provincia, vemos que
las cérceles siguen y seguiran llendndose de
gentequepor llevar un panasu hogar, han sido
condenados a tres, cuatro o cinco afios de
carcel

De verdad honorables Representantes, que
en la conciencia de ustedes queda que las
reformas que se hagan alos Codigos, se hagan
con la sapiencia que exigian nuestros
antecesores, no reformemos por reformar, de
lasreformas con lasapienciaquedael porvenir
de nuestra Patria, pero esas reformas que no
Ilevan a conciencia el porvenir y el futuro de
guienesestamos como abogadoslitigando, nos
veremos abocados a cerrar nuestra oficina y
seguir en este trance de desempl eo, porque asi
sinceramente no podremos llegar a seguir
litigando.

Yo hetraido unafrase que he escuchado aca
detodosquieneshanintervenido, s el Congreso
no hace las leyes, seré para la democracia el
cancer gque acabara con lo poco que queda del
elector primario. De verdad sean ustedes
honorables Representantes y usted sefior
Presidente, consientesdelareformaque senos
vaavenir encima, llevotreintay cinco afiosen
el gercicio de la profesion y si se sigue asi
reformando, vuelvo y repito, como lo dije a
comienzo, reformando por reformar, nuestra
Patria va a sufrir un caos total. Gracias
honorables Representantes, gracias sefior
Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al sefior Juan CarlosArias Duque:

Muchasgraciassefior Presidente, honorables
Representantes y demas asistentes. Dos
aspectosmuy puntualesdel ProyectodeCédigo
colman nuestrainquietud particularmente uno
en relacion con la aplicabilidad del sistemay
dos en relacion con dos o tres temas muy
puntual esigualmentedel articulado. Sediscutia
ayer en laComision de ellos, previamente les
cuento que trabajamos con la Defensoria del
Pueblo, adelantando un sistema, una aproxi-
macion a lo que podria ser el defensor del
sistema acusatorio, en un proyecto que con
cooperacion internacional iniciamosatrabajar
el 19 de agosto, con una oficina de quince
defensorespublicoscontratadoscon dedicacion

exclusiva y con investigador un poco con la
intencion de auscultar como funcionaria un
model o degestion dedefensapublicaenmarco
del sistema acusatorio.

En principio entonces en relacion con la
aplicabilidad del sistema, dos, trescomentarios,
el primero comentaba el coordinador de
ponentes, que la delincuencia que mas se
presentabaen nuestro paiseray deacuerdo con
un informe que presenta el Fiscal en el mesde
septiembre, a partir de laidentificacion de las
conductas punibles que con mas accesibilidad
se presentan, particularmente el hurto
calificado, la inasistencia alimentaria, las
lesionespersonales, €l hurtosmple, laviolencia
intrafamiliar, las lesiones culposas, € hurto
agravado y €l homicidio en su orden, son las
conductaspuniblesqueocupan principal mente
laactividad delaFiscaliaGeneral delaNacion.

Pero en principio valelapenasefialar, como
lamayoriade estas conductas hacen relacion a
la necesidad o a la deficiencia de capacidad
econdmica, el pueblo colombiano enlamedida
en que los delitos contra el patrimonio
economicoy lainasistenciaalimentariay mas
por sualto porcentagjedeincidenciaenel trabajo
de laFiscalia General de la Nacién, muestran
como es justamente a partir de la capacidad
econdmica de la pobre, la baja capacidad
econdémica que se presenta en este tipo de
conductas y como entonces el sistema
acusatoriotendriaquepensar, od nuevosistema
0 €l nuevo proyecto tendria que pensar en qué
hacer en relacion con lasancion de estetipo de
punibles.

En principioloquesepodriapensar oloque
nos inquieta en relacion con la aplicabilidad
segun lo que sediscutiaayer del alto costo que
puede generar el sistema acusatorio, era
particularmente dos cosas, en principio nos
preocupa el procesamiento de ausentes en €l
proceso penal, un alto porcentaje, creemosque
por 1o menos un 40% de los procesos gque se
adelantan en laactualidad, se adelantan contra
ausentes en un juicio 0 en un proceso Sin
ninguna posibilidad de defensa.

El Fiscal sefialabaayer que ninguin proceso
en el pais estaba sin defensa, eso no puede ser
cierto, un defensor de oficio de un ausente, no
tiene posibilidad de defender; la propuesta
entonces es que se piense 0 se considere la
posibilidad de terminar con la vinculaciéon y
procesamiento deausenteo por |lo menosdesde
el momento desdelasituaciénqueseevidencie
lacontumaciareal mente; por |lo menosprocesar
alapersonadequien se puedadecir, odequien
se suponga que conoce formalmente la
acusacion, continuar con estaferiade procesos
contra personas ausentes, realmente no le
favorecealajusticiacolombiana, nolefavorece
alos fines ni a los presupuestos de la pena,
solamente sirve 0 solamente colabora para
aumentar lacongestion delaadministracionde
justicia.

Y deotraparte condenar ausentes, procesar
y condenar ausentes, sepuedeidentificar como
violatorio de varias normas de derecho
internacional de derechos humanos en el
entendido de que se esperaguetodostengamos
el derecho de ser oidos en juicio, oidos
publicamente, lo que implica necesariamente
la obligacion de presencia, como una de las
caracteristicas precisamente del sistema
acusatorio. Otro de los puntos que preocupa o
gue se solicita que se considere con mayor
detenimiento es facilitar los mecanismos de
terminacién del proceso queimpliqueestetipo
de situaciones como la conciliacion, la
reparacion integral y € disentimiento, esto
porqgue en relacion con la reparacion integral,
es una figura que ha venido funcionando,
gueremosquebienennuestro sistemaactual en
el proyecto de codigo solamente se asume
como aguella que puede o que debe responder
el condenado, 1o que quiere decir que las
reparaciones integrales que hoy terminan, los
procesosquehoy terminan por estemecani Smo
anticipado determinacioncomoeslareparacion
integral, no va a poder, de acuerdo con €
proyecto, tener vigencia en el Codigo que se
analizaactual mente, porquesolamentesehabla
del incidente de reparaciones, se plantea
solamente en relacion con los condenados,
entonces solicitamos que se considere la
posi bilidad deseguir pensando enlareparacion
integral como un mecanismo anticipado entre
otras cosas, porque es una de las formas
devolverle el proceso a las partes que es
justamentequieneslodeberiantenery dedonde
nunca debio salir, mucho mas en delitos que
por ejemplo involucran derechos muy
particulares y muy personales, como por
ejemplo el patrimonio econdmico.

Y en relacién con la conciliacion y el
desistimiento [lamar laatenci 6n también sobre
unasituacién gue en este momento se vive de
acuerdo con el codigo y que plantea que se
puedarepetir enel proyectoy eslasituacionde
algunos delitos querellables, en relacion con
loscualesseplanteao seconsideralaposibilidad
de la conciliacion entre ellos la inasistencia
alimentaria, es uno de los delitos que como
deciadeacuerdo con el informedel Fiscal, que
mencionabaanteriormente, esunodelosdelitos
de mas reiterada ocurrencia, pero s como se
comete en relacion con menores, en principio
el articulo del actual codigo y del proyecto,
excluyelaposibilidad delaconciliacionporque
el sujeto pasivo es un menor, luego a no ser
querellable, tampoco seria conciliable y
justamente lo que se querria era justamente
evitar que este tipo de conductas no puedan
terminar por la via de la conciliacion, que es
justamente lo que se esperaria.

Contempla el proyecto una medida muy
importantetraidadel Codigo Procesal Chileno,
entiendo que es la suspension condicional del
proceso, seriaotrade las formas que se podria
pensar proponer para que sea realmente bien
viabled sistemaacusatorio; pensemosentonces
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en un proceso Sin ausentes, pensemos en un
proceso en el queseestimulelaconciliacion, el
desistimiento, la reparacion integral antes de
que formule laacusacion y pensemos también
en la normativa de orden internacional que se
completan las directrices de la ONU sobre la
funcién de los fiscales que es justamente un
llamado a que se acuse lo menos posible
contrario alo que parece que entendemosen el
proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal,
gue se acuse o menos posible, repito, es la
directriz18 quemepermitoleer, quejustamente
nos implica que la Fiscalia tendria que pensar
en acusar antes |o menos posible, dice: “De
conformidad con la legislacion nacional los
fiscales consideraran debidamente la posibili-
dad derenunciar al enjuiciamiento, interrumpir-
lo, condicionarlo, incondicionalmente o
procurar que el caso penal no sea considerado
por el sistemajudicial, respetando plenamente
los derechos del sospechoso y delavictima; a
estos efectos los estados deben explicar
plenamente la posibilidad de adoptar sistemas
parareducir el nimero de casos que pasan ala
vidajudicial, nosolamenteparaaliviar lacarga
excesiva de los tribunales, sino también para
evitar e estigma que significa la detencién
preventiva, laacusaciony lacondena, asi como
los posibles efectos adversos de la presion.
Directrices sobre las funciones de los fiscales
repito aprobado en el octavo Congreso de las
NacionesUnidas, sobreprevenciondel delitoy
tratamiento de delincuencia.

Directriz 18, enrelacionconlaaplicabilidad
del Codigo entonces estos comentarios, en
relacion con € articulado en particular, tres
comentarios muy breves. La igualdad de las
partes que tanto ha preocupado a mis
antecesores en el uso de la palabra, realmente
también nos preocupa y nos preocupa
precisamente en gque se concrete estos puntos
muy particulares. Tratando presupuestamente
igua a las entidades que se aprietan en €
proceso, vemos que la Fiscalia tiene un
presupuesto de setecientos cincuenta mil
millones de pesos, mientras que la defensa
publicatiene apenas diecisiete mil millonesde
pesos y se cacula que en € informe de la
Universidad de Los Andes, que se comentaba
ayer queladefensapublica, deberiasortear sus
necesidades frente al sistema acusatorio con
apenas mil quinientos millones de pesos, la
directora nacional planteaba una cifra mucho
mayor, pero € informe de los Andes que se
comentaba hablabade mil quinientosmillones
de pesos paraladefensapublica, ademasdeun
déficit acumulado que viene teniendo a partir
del afio 99.

Ampliando y concretando laposibilidad de
investigacion del investigador deladefensa, y
dotandolo de medios de investigacion, vemos
guetodostienen facultadesde PoliciaJdudicial,
pero el Unico quetienequesalir por suspropios
medios es justamente e investigador de la
defensa'y no digo de la defensa publica o no
necesariamentedeladefensapublicaporquela

defensa publica no aglutina a todos los
defensores del pais 'y dentro del proyecto del
sistema nacional de Defensoria Publica,
tampoco se incluyen todos |os defensores del
pais.

Dead gunamaneraseindicaenaquel proyecto
gue la Defensoria deberia organizarlo,
coordinarlo o supervisarlo, pero estamos
hablando de tal vez, un 5% de los defensores
del pais que aglutinala defensapublica, luego
ni siquieraenladefensapublicasereconoceria
este tipo de derechos, por lo tanto en aras de
buscar la igualdad de las partes, repito la
igualdad presupuestal, la facultad, las
posi bilidadesy facultadesdel osinvestigadores
de la defensa. También nos preocupa la
posibilidad aungue excepcional, pero también
laposibilidad quetiene el Juez de este sistema
con tendencia acusatoria de interrogar,
esperamos que €l juez seaapenas un arbitro de
un partido que se juega entre dos adversarios
iguales, pero no un juez gque tome partido
preguntando, ni llamando la atencion, sobre
cud delosqueestapreguntando estafracasando
en su interrogatorio y por tanto ayudandole de
alguna manera con sus posibles cuestiona-
mientos.

Queremosun Juez queguardesilenciofrente
alas preguntasy justamente su funcion seala
de juzgar €l éxito o € fracaso de uno u otro
sujeto procesal, limitando definitivamente la
pruebadereferencia, lapruebadereferenciaes
uno de lostemas que también nos preocupa, se
supone que no va a tener validez, pero tiene
veintitrés excepciones del proyecto de Codigo
deProcedimiento Penal. Lapruebadereferencia
es uno de los puntos, repito que mas llamala
atencion aladefensaen relacion con laprueba
indirecta, pero que se dice que no setendraen
cuenta, peroquetenemosvel ntitrésexcepciones
en relacion con su aplicacion, lanecesidad de
estructurar una defensa pablica fuerte, de otra
parte el derecho también alalibertad personal,
también preocupa en lamedidaen que por una
partelosrequisitos, lasexigencias, paraefectos
deimponer medida de aseguramiento, no solo
sonpoco exigentessinomuy deunacalificacion
bastante exigua, porque préacticamente se degja
alaliberalidad del Juez del control degarantias
guedeterminesi puedeser quelapersonatenga
0 no responsabilidad, pero no y en la medida
que como sefialaba el profesor Cancino
anteriormente, como quiera que se terminen
los indicios graves de responsabilidad, ya ni
siquiera se pueden exigir o que hoy se tiene
para efectos de la medida de aseguramiento.

L uego pues también llamamos la atencion
sobreel contenidodel articulo 331 del proyecto
que es justamente el que se ocupa de esta
figura, eso sinmencionar el preocupanteestado
delaley de Habeas Corpus que no existe, que
no existe proyecto, queno obstantelaComision
Constitucional, ordenélanormaconstitucional
ordend ala Comision Constitucional producir
un proyecto de Habeas Corpus, no se produjo
en el entendido de que ya existia uno en

consideraciondelaCorte, loqueno secal culaba
eraquelaCorteprimerolofueraadevolver por
viciosdeforma, lo cual sucedio en septiembre
como todos conocemos y con la posibilidad
nuevamente de ser inconstitucional, toda vez
quevulnerariael articulo 153 delaConstitucién,
enlamedidaen quelaley estatutariase estaria
discutiendoendoslegidaturasdiferentescomo
ley estatutaria, lo cual sabemos que no podia
estar permitido, ademaslalibertad nospreocupa
tambiénporguee términodentrodelascausales
de libertad condicional no se conseguia un
término para la de libertad provisional, en €
evento dequelaaudienciapublicasetardemas
de determinado tiempo; creemos que deberia
existir también una causal de libertad
provisional en ese sentido tal y como se estaba
solicitando con alguna anterioridad por
litigantes.

Deotraparte no entendemos por qué unade
las causalesdelibertad provisional excluyelas
sentencias absolutorias de |os jueces especia-
lizados, un Juez especializado dicta una
sentencia absolutoria y para poder obtener
libertad en relacion con esa solucion, habria
que esperar la firmeza de la sentencia, me
parece supremamente grave, ho entendemos
por qué la causa de libertad provisiona se
concreta en relacion con esas limitaciones.

Ya para terminar nos preocupa también el
gue lafaseinvestigativa seaindeterminada, la
Corte Constitucional desde €l afio 94, cuando
alarmados también por la indefinicion de
término enrelacion conlainvestigacion previa
y con lainstruccién, demandabamos aquellas
normas, la Corte contesta refiriendo y
exigiéndole al Congreso expedir una norma
gue ponga términos a la investigacion, a la
investigacion previay alainstrucciony en ese
sentido produce una sentencia muy elocuente,
particularmente la 41293 en la que llama la
atencion de cdmo, como garantia de un estado
socia de derecho, € Estado tiene que tener
unos limites precisos y claros para intervenir
enlaintimidad delaspersonas, particularmente
en laactividad del gercicio yuesti ni hendisy
realizadoacaboen cabezadelaFiscaliaGeneral
de la Nacion. Esas entonces las inquietudes
sefior Presidente, muchas gracias.

El sefior Presidente concede € uso de la
palabra al doctor Jaime Bernal Cuéllar, ex
Procurador General de la Nacion:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, sefioresex Ministros, sefioresfuncionarios
publicos. Agradezco la invitacién que me
formularon paraparticipar en estetrascendental
e importantisimo foro, porque el derecho ala
justicia no puede constituir un derecho para
unaparte delasociedad, esun derecho detoda
lasociedady esaparticipaciéndeprofesionales,
defuncionarios, enriquece el debate, queesun
debate que tiene que apuntar necesariamente a
buscar o adeterminar quéjusticiaqueremosen
Colombia.
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Por eso diriaquequizaeslaoportunidad que
estabrindando estacoyunturadereforma, para
recapacitar sobrelaseguridad juridicadel pais,
me preocupa profundamente |la manera como
de forma sucesiva se viene modificando la
legislacion, me queda laimpresion, espero no
equivocarme que no hay unapoliticacriminal
definida, que no hay un hilo conductor en la
reforma, que existen normas contradictoriasy
alin mas vi las modificaciones que hizo la
honorable Comisién y entiendo que ya otras
reformasson opuestasalo ultimo quehicieron.

Eso tal vez despierta esa inseguridad, hoy
tenemosya 18 o 20 reformas constitucionales,
siguenaumentando esasreformas, seguramente
SoNn necesarias, pero la justicia necesita una
evaluacion no solamente de un codigo de
procedimiento, que puede ser acertado, no
acertado (...)

Contintasu intervencion el doctor Jaime
Bernal Cuédlar:

(...) lajusticia, pero permitame algo que no
acostumbro, laexperienciacomo servidor dela
RamaJudicial, laexperienciacomo Ministerio
Pablico y la experiencia como litigante.

Pienso que los cbdigos no tienen o el
Congreso no tiene una libertad para legisar
sobre los Codigos, no que no o pueda hacer,
pero tiene unos limites que estan dados por la
Constitucién apenas elemental y por el bloque
de constitucionalidad y mequedalasensacion,
YO No vengo a aceptar determinadas posturas,
quizasmplementeasolicitar quesereflexione
un poco sobre algunas reformas, de que hay
preceptos detratadosinternacionales, que sino
sehanvioladoestanal bordea menosdiscutible
gue no se estan cumpliendo en esta reforma.

Asi mismo, pienso que no podemos seguir
con una discusion estrictamente juridica,
mirando hoy El Tiempo estamosen lasmismas,
El Tiempo hoy mencionabaque hace cincuenta
anos se estaba discutiendo la morosidad de la
justiciay hoy laseguimosdiscutiendoy esome
hace pensar ami que por un momento sefiores
Representantes, honorable Congreso, miremos
larealidad, uno puedey no es el foro, decir €l
sistema acusatorio europeo continental, el
sistemaanglosajon, el sistemamixto, €l sistema
inquisitivoy quizastodostienen defensa, como
sistemaen abstracto; por esotal vezlareflexion
primordia es descendamos a la realidad de
Colombia para saber cua es nuestra justicia,
como estay hacia donde va esa justicia.

Yo no me opongo al sistema acusatorio, €l
sistemaoral, lepuededar celeridadalajusticia,
épero serdque este sistemavaacambiar lo que
esta pasando hoy en la justicia en cuanto al
problema de congestiéon de la justicia? Una
casacion, no por culpa de los honorables
M agistrados, estademorando cincoy seisafios,
un proceso puede demorarse dos, tres, cuatro,
cinco anos; claro, uno pudiera decir es que en
ocasiones la Fiscalia'y no se tome como una
critica, no estddandole la aplicacion estrictaa

las normas, la norma dice: cuando se den las
condiciones para acusar, acuse, pero eso no
est4 ocurriendo, una Fiscalia que en este
momento no sé cuantos miles de negocios
tenga, desconozco, lo Unico que sé por
experiencia que hoy se estdn programando
diligencias parafebrero, marzoy abril del afo
entrante en materia penal.

Si, mepregunto, estesalto quizasafortunado,
¢va a solucionar todo esto? Esta el sefior
Vicefiscal que tal vez no me degja mentir,
despachos que estén reclamando que no tienen
papel, no tienen teléfono, ¢Ja solucion puede
ser esta? Hoy, ayer que hace unaaproximacion
de gastos, decia tal vez € sefior Fiscal de
setenta y cuatro mil millones, el Consgo
Superior, decia ciento veintidés mil, ciento
veinticuatro mil millones, no sé si ese sea
gasto real, pero aeso ya que se vaaimplantar
el sistema, yo creo que le deben sumar otros
gastos, para que entre aregir verdaderamente
serio el sistema, gastos de Defensoria, la
Defensoria no puede hoy como esta dar
respuesta a un sistema acusatorio, hay que
mejorarl 0. Gastosdemantenimientoenlogistica
y demas, de dos sistemas procesales por lo
menos durante diez afios, porque € sistema
procesal que hoy esta vigente se va a seguir
aplicando entiendo por mandato del Acto
Legidativo 03 de 2002, para los procesos que
estan en marchay solamente el nuevo sistema
se aplica para los nuevos hechos punibles.

En consecuencia el sistema hoy vigente
tiene que demorar diez o quince afios mas, con
lal ogisticapropiadeestesi stemaparaempezar
aimpulsar el diaqueentreen el 2005 el nuevo
sistema.

Yo le hariaun agregado més, no sési lo han
calculado ayer cuando se daban cifras, €l
principio de concentracion por mandato del
Cadigo y eso es parte del sistema acusatorio,
solo se dicta sentencia con base en la prueba
recaudada en la audiencia, se absuelve o se
condenasalvo lapruebaanticipadao laprueba
de referencia que degjaron en el codigo, que
ojalano sealaconstante y la pieza general de
guetodo seapruebaanticipadao dereferencia.

No sé, quién vayaacubrir los gastos, si yo
como defensor pidoquemecitenadiez testigos
y me trasladen dictamenes periciales en
audiencia, entiendo que debe ser lajusticia, la
gue pague necesariamente esa logistica para
unaaudiencia, no puedeser deundia, puedeser
de selsmeses 0 puede ser de un afio; porqueen
algin momento presentaron una audiencia y
dijeron en quince minutos se arreglé un
problema, era una audiencia de conciliacion,
no eraaudienciadejuzgamiento; unaaudiencia
dejuzgamiento en cual quier sistemaacusatorio
puede demorarse 0 unmeso dosotres, o cuatro
meses, |o cua es bueno, no e tiempo, sino la
audiencia oral porque esto evita reasignacion
de procesos a fiscales, porque eso hay que
mirarlo al interior de la Fiscalia como se esta
manejando esaresol ucion, entoncesesosserian
los costos.

Me preocupa algo y es traer un sistema
acusatorio, perfecto, he oido comentarios que
se dice actle € abogado en estas condiciones,
actiee Ministerio Publicoenestascondiciones,
Defensoriadiceserompeel equilibrioprocesal,
yo no &, si o que queremos es exactamente el
disefio de un codigo que opera en una cultura
diferente, o un cédigo que podamos aplicar en
Colombia, teniendo en cuentalas regiones del
pais, teniendo en cuenta la dificultad de
comunicaciones, porque repito, el cddigo
integralmente uno dice es una buena pieza,
pero me parece aunque esto aparentemente
rifia con un sistema acusatorio que hay que
buscar controles serios en €l proceso penal.

Yo no desconfio de nadie, pero a mi me
preocupa la Revista Semana, hace ocho dias,
gue menciond cuatro 0 Cinco casos, en que
dijeron que personas detenidas, que después
dijeron que eran inocentes, que se trgjo una
persona del exterior, alos quince dias dijeron
gueerainocente, yo no sedondeestael error si
hubo error, si en ladetencion o en lalibertad,
entoncesyo creo que esto hay quemajarlo. Me
preocupa, yo tengo que ser muy franco esas
capturas masivas que se estan produciendo,
¢puedentener prueba? Si, seguramentetienela
prueba, no s, seponenenlibertad unsinnimero
de personasy vi ago enun noticieroy no paso
nada, quédijeron, secapturaronaunaspersonas,
un testigo dijo a mi me llevaron para que
firmaraun actaque habian hecho enlaFiscalia
y me ofrecieron ciento cincuenta millones de
pesos, y que Yo sepa hoy no ha pasado nada.

Esto no nos esta Ilamando a buscar unos
contrapesos necesariamente en un proceso, yo
no mevoy areferir anormapor norma, porque
me parece que eso seria de mi parte
irresponsable, porqueyo lo heleido decorrido
tal vez una o dos veces y tengo que diferir
muchascosasporgqueséquee Congresocambid
integramente el sistema de oportunidad, 10
modificO integralmente, veo que dejan un
sistema rogado de control, no seés eso o
permitael ActoL egislativoqueponeun control
obligatorio, veo que dicen € abogado debe
pagar los dictdmenes periciaes en la etapa
previa, no sé si eso viole tratados internacio-
nales, porque la justicia penal tiene que ser
gratuita, entoncesveo un sinnimero denormas
gue yo las quiero digerir.

Pero, quisierallamar laatencién en como es
la estructura de ese proceso, puede ser bueno,
laprimerapreguntaque uno se hace esque hay
normasdelapartegeneral queno sedesarrollan
0 seredactan normascontradictorias, porquela
parte general cuando habla del derecho de
defensa da unaamplitud similar a articulo 29
delaConstituciény si unovaamirar yadentro
del proceso, dice hastadénde sedesarroll 6 este
principio, me preocupan cosas como estas,
cuando y yo no tengo muy claro, aunque en la
exposicion de motivos de la Camara, se hace
unas muy seriasreflexiones, ¢cuando empieza
el proceso en realidad? Y se me antoja pensar
gue tal como esta redactado empieza con la
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audiencia de imputacion, no con laresolucién
de acusacion, o a menosestoy yo confundido.

Entoncesusted medice, bueno peroantesde
la audiencia de imputacién que en Ultimas no
Veo por quéladejaron como audiencia, porque
ahi notomadeterminacion el Juez de Garantias
absolutamente de nada, es la postura de la
Fiscalia, eso es correcto que estan anunciando
contraustedtenemosesto, tal vez eslapresencia
del Juez de Garantias, para que le dé una
proteccion 0 una garantia, una imparcialidad
posiblemente, pero qué ocurre antes de la
audiencia de imputacion, es lo que llaman tal
vez previasdiligenciasprevias, dondeal parecer
gueda en manos de Policia Judicial, sin
embargo, la Camara de Representantes, los
sefiores ponenteshicieron unaReformaal 199,
en que dice “durante las treinta y seis horas
siguientes debe la Policia Judicia entregar un
informe donde hace la relacién de qué hizo”,
porque esa parte no estaba en la norma, creo
gue fue un agregado de la Comision de las
personas que redactaron el proyecto.

Lapreguntaque yo me hago, vamos adejar
en manos de Policia Judicial, yo no desconfio
de la Policia Judicial, pero dese cuenta la
norma que le atribuye esas facultades, ese rol
depracticar pruebas, interrogar testigos, avalar
cadena de custodia, dictAmenes periciales y
demas, PoliciaJudicial sincontrol delaFiscalia.

Me preocupa, ain con la limitante que los
sefiores ponentes dijeron treintay seis horas,
porqueel proyecto veniaamplio, puede un afio
la Policia Judicial. Yo creo que s bien yo
respeto la actuacion de la Policia Judicial,
conviene que no tengani siquieraladireccién
de la Fiscalia por un determinado tiempo,
[lamese las treinta horas que dejaron los
ponentes, pero yo no sési eso estamodificado,
creoquelomodifico el actolegidlativoqueesta
manejando |as normas antiterroristas, porque
entonces hablaban de setentay dos horasy se
pueden duplicar, no sé si eso qued6 ya
modificado, por eso les decia con profundo
respeto, 1o que esta haciendo la Comision
Primera, yalo estan modificando.

Entonces €l punto es, bueno la Policia
Judicial una cosa extraordinaria, todo lo que
ustedes quieran, pero es que es labase detoda
la investigacion, por qué no dejan actuar por
decir algo, yaque ahi no puede haber defensa,
a Ministerio Publico, y es que estamos en
Colombiay estamos en Colombiay si bien no
lo creen sus ingtituciones, la justicia hoy yo
pues la respeto, nos sometemos a la justicia,
pero uno ve que por el camulo de trabajo, por
todo lo que ustedes quieran, esto no esta
caminando como aspiraun pais que camine su
justiciay esto esun problemalatinoamericano,
no solamente de Colombia.

Esa primera etapa, s se le puede llamar
etapa, me preocupa, de que nosdejen en manos
de Policia Judicia las investigaciones, treinta
y seis horas, o las setenta y dos o las ciento
cuarentay cuatro, depende si aprueban €l otro

proyecto quemodificaestey el quepuedavenir
no sé si la semana entrante u otro dia que lo
modifiguen. Estotieneun punto supremamente
de cuestionamiento, este no es un juego, aln
mas, novaaocurrir, perocomotodo esposible,
gue a un sefior de la Policia Judicial o sefior
Fiscal cuando lerindan el informedelo queya
sehizoy seaval6 lapruebay s hay lacadena
decustodia, quele dé por negligenciano como
institucion la Fiscalia, sino un funcionario,
dice yo no hago nada mas, aqui no investigo,
ante quién nos quejamos, debe haber alguieny
esun control que me parece necesario, yodiria
Ministerio Publico, porque quedaen manosde
una autoridad respetable pero puede por su
conducta omisiva, no la ingtitucién sino la
persona, porque yo sigo creyendo que €l pais
no esde seguir haciendo leyes, esun problema
deéticaen Colombiaqueseacabdy laqueremos
recobrar através de las normas restrictivas.

Esa parte no tiene ningun control y es una
parte fundamental, alguien me puede decir es
gue no son sino treinta 'y seis horitas, pero es
gueentreintay seishoritas, se puededesviar 0
nodesviar o hacer onohacer unainvestigacion,
especia mente cuando hay unainstituciondela
cadena de custodia que no sé cuanto valga
tampoco, que es |o que nos va a permitir que
tenga éxito el proceso, €l proceso sigue,
audiencia de imputacion en que el Fisca
simplemente dice hay una imputacion contra
usted, donde entiendo queno ledejan ver nada,
porgue antes de la audiencia de imputacion
puedo a mi costo hacer investigacion y hacer
dictamenes periciales, |o dice expresamentela
norma, yo pensequelaComision del Congreso
lo habia modificado, no lo modifico.

Viene la audiencia de imputacion que
précticamentemedicesinousted estasindicado,
prueba de autoria, vienen las audiencias
preliminares, donde esrecortado el derecho de
defensa, por eso yo preguntabadonde empieza
€l proceso, yo estoy un poquito perdido ahi, si
uno mira, pienso que esta empezando la
audienciadeimputacion, otrosmedicenquees
la audiencia o en la acusacion, entonces me
dicen, mire hay unos elementos, pero no le
muestro el resto, no hay controversia, no puedo
pedir prueba, puedo apartir delaaudienciade
imputaci on recoger pruebas paraentregarsel as
alaFiscaliao aloslaboratorios de la Fiscalia
y demas.

Laaudienciasigue, mepuedendictar medida
de aseguramiento, fricacion de bienes, etc.,
principios de oportunidad y demés y viene la
pregunta que me he hecho, laacusacién que es
por escrita, pues lo manda el acto legidativo,
luego una audiencia en que se develan las
pruebas, luego una audiencia preparatoria,
donde ahi si hay un gjercicio del derecho de
defensa, pero parece que la prueba, tanto para
abrir la investigacion o sea la audiencia de
imputacion, para detener alapersonao unade
las medidas alternas que se colocan en el
estatuto, como paraacusar practicamenteesla
misma prueba, hay unas variantes en unas

pal abras que tendria que ser muy preciso uno,
para decir que es la probabilidad etc., pero es
prueba préacticamente de autoria, Unicamente
la que me conduce a la detencién y a la
acusacion.

Alguien medecia, no esqueusted siguecon
el criterio que la prueba de autoria solamente
esta dentro del campo de tipicidad, tiene que
ser mucho més amplio y mira que eso esta en
todos esos aspectos penales, eso |o alcanzo a
entender, e problema es que lo entienda un
funcionario de ciertas regiones que no esta en
contacto con estas nomenclaturas.

Entonces me preguntaba, es un proceso de
partes, yo acepto eso, el punto es, ¢hay
equilibrio? Es que el equilibrio lo estan
refiriendoexclusivamenteas estael Ministerio
Pablico o no, yo veo una necesidad, una
necesidad deun Ministerio Publico, yoveo dos
necesidades, unafortalecer laDefensoria, pero
fortalecerla, fortalecerla, de que tenga
elementos, laboratorios y demas, yo no se
cuanto cuesta eso y fortalecer el Ministerio
PUblico, no como partecomo hoy viene, deque
actla supuestamente en todo el proceso y con
el respecto del Ministerio Plblico, no le paran
bolas. Ahi vi algo insolito que se presenta en
Colombia, fue necesario una tutela contra la
Fiscalia, para que resolvieran algo, en
consecuencia me parece que el Ministerio
Publico debe darse unas funciones puntuales,
esaindagacion previa, porque no puedeestar el
MinisterioPublicoy controlelaPoliciadudicial,
en quéacabaeso, €l sistemaacusatorio, porque
en ese principio de oportunidad no sefortalece
el Ministerio Publico, es unadiscrecionaidad
si, de la Fiscalia y no creo que sea tan
discrecional porque para mi el control es
obligatorio y la norma que propusieron me
parece que es inconstitucional, puedo estar
equivocadoy dejarleunospuntosal Ministerio
Publico, no de todo el proceso, es que aqui a
pesar de los controles, yo no quiero recordar
épocas, tales o tales administraciones, aqui se
[levé aun extremo en un caso, que se clonaron
testigos, para poder meter a la carcel a unas
personas y qué paso, fuera de la sancion
disciplinaria de los Fiscales, no pasd nada.

Mire esa gravedad, por eso reclamo
simplemente de que haya un equilibrio, si
habra equilibrio doctores, citemos si quiere en
el Ministerio Publico, soy de los que creo que
hay quefortal ecerlo en puntosconcretosy para
cumplir tratadosinternacional es, no quehablen
del Ministerio Pdblico, sinodelaestructuradel
proceso. Yo he hecho unas cuentas en cuanto a
cOmMo actuaria una persona, porque a mi me
dicen el equilibrio es entre defensay Fiscalia,
el articulo octavo lo pregona, no lo desarrolla.
Perovienee punto hastadondeoquéporcentaje
desindicadosen Colombia, pueden g ercer ese
rol que trae el codigo, por eso pido que se
reflexione, queverdaderamenteunaDefensoria
gue pueda cumplir su funcién, porque se dice
antes de la imputacion usted puede recoger
pruebas y pague los dictmenes periciales,
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despuésdelaimputacion dice, sigarecogiendo
pruebas para que se las entregue ala Fiscalia,
0 Sea 'y eso es interesante en un sistema, nos
colocan en una situacion de investigadores, la
pregunta que me hago, cuantos sindicados en
Colombiapueden en un momento determinado
lograr suspropiasinvestigacionesparaenfrentar
alos sefiores Fiscales.

Ahi es donde me parece que se rompe €l
equilibrio, més que e Ministerio Publico, yo
me coloco frente a un sefior que transporta, de
€s0s que manejan zorras de caball os que mate
a otro, tendra la capacidad su abogado o la
Defensoria para adelantar una investigacion
paraelaalaquehacelaFiscaliaotenemosque
poner una Defensoriaseria, yo oi en un debate
gue hablando del sistema acusatorio alguien
dijo hay que reducir a la Defensoria'y yo no
podia entender eso, yo no podia entender que
se estaba hablando del sistema acusatorio y
decir acaben la Defensoria de paso, qué es lo
guesequiere, ¢concentrar poder? ¢0 hacer una
justicia eficiente? Yo creo que e Codigo es
bueno, pero seamosrealistas con ese poder, me
parecequeel equilibrio serompedeentradaen
el 90% de mas, seguramente hay oficinas de
abogados, aca el doctor Cancino, su oficina
seguramente puede adelantar investigaciones
doctor, y otras oficinas, pero el hueso de los
sindicados en Colombia, no tiene, ni ningln
abogado se va a poner a decirme, yo soy
caritativo y le voy a hacer la investigacion a
usted y lo voy a defender, seamos realistas,
estamos en Colombia, mecanismos de
concentracion de pruebas, yo tengo dudas por
gemplo un control de legalidad que se lo
dejaron al Tribunal aln para casos de fuero
constitucional, con esto yo no me estoy
oponiendo a nada, creo que el Congreso hoy
tiene una gran responsabilidad con e pais,
hagamos cambios, cambios de fondo, pero
miremos integralmente a la justicia, no
solamente un Cédigo y miremos un Cédigo
gue funcione, que funcione para Colombia,
gue en el pueblo més lejano se pueda hacer €l
principio de inmediacion, si perfecto, el
principio de concentracion, si perfecto, me
nombraron en dias pasados, quiero citar esto,
como tengo poco trabagjo, defensor de oficio,
me parecio bien y yo cumplo con mi deber
sagrado, un sefior, unas marcas y patentes,
bueno cualquier cosa, y veiayo € expediente
el abogado, no pasd unalinea, unapersonaque
notuvo defensa, conée respetodelaDefensoria,
no estoy maltratando laDefensoria, larespeto,
el Defensor de oficio no pasd naday yatiene
resolucién de acusacion.

Entonceslo que pregunto alas personasque
estan impulsando y yo soy amigo del sistema
acusatorio, ami mehandicho, usted fueunode
los primeros que habl 6 aqui en Colombia del
sistema acusatorio, eso es cierto, pero
pongamoslo afuncionar conforme larealidad
colombiana, 10 que yo quiero significar, es
demos el salto, esbueno € sistemaacusatorio,

laoralidad es buena, pero digamos verdadera-
mente lo que va a ocurrir, si la Fiscalia no se
descongestiona, yo no veo que pueda operar
ningun sistema, no es culpa de la Fiscalia, yo
guiero ver unasolanormade descongestion de
la Fiscalia, aqui seguimos penalizando las
conductas, tenemos trescientos delitos, yo no
se cuantos, la ocurrencia que desafortuna-
damente para mi no fue correcta, de todas las
contravencionesllevarlasadelito, laduplicidad
de funciones.

No veo una sola norma donde se hubiera
podido solucionar, despenalizar parte de este
Cadigo, mirar lasfuncionesdelaFiscaliay de
laProcuraduria, porque no tiene sentido como
lo he dicho en todas partes de que en un
peculadollevalaFiscaliaalacéarcel lapersona,
diez anos, quince afosy la Procuraduriallega
alostres afos y dice lo suspendo por quince
dias, por qué no rompemos esa duplicidad de
funciones, si es delito, es delito y es de la
Fiscalia, s esrégimendisciplinario, esrégimen
disciplinario, notiene que meterse, pero esono
lodicenaca, queeslaformadedescongestionar,
pero aqui cuando se comete un peculado
Contraloria, Procuraduria y Fiscal, todos
haciendo |as mismas pruebas, por qué no nos
las prestamos, por celos de las instituciones,
eso es |o que hay que mirar para que entre a
funcionar este sistema.

Si se logra descongestionar la Fiscalia que
hay que descongestionarla, se recargd la
Fiscalia, porque es que el gran problema de
Colombia, yo lo digo con respeto, se quiere
solucionar unacrisissocial atravésdel Codigo
Penal, en consecuenciamiremos eso, miremos
guefuncionee sistema, impul semosel sistema,
el sistema oral es extraordinario, pero yo soy
realista, los procesos van a tener la misma
duracion, aqui yo he oido que dicen tres meses
y hay sentencia.

Quiero que el diague eso ocurra, me digan
mireusted esunmentiroso, digamoslelaverdad,
los procesos van a durar uno o dos afios, aqui
hay un proceso delicadisimoquehaintervenido
Congreso y todo e mundo, esta en audiencia,
pidieron ciento y pico de pruebas y no han
empezado a practicarlas hace afio y medio, es
gue la concentracién de pruebas es importan-
tisimo para todo el mundo, pero depende del
manejogueledemos, yoloquequieroes, s hay
dinero, si fortalecenlaFiscalia, si hay controles
yyorepitolaProcuraduriadebendegarla, porque
hay etapas desprotegidas en ese proceso a
discrecion del funcionario, no por politicas
institucionales, pero uno conoce funcionarios
infortunadamente que desvian las investiga-
ciones, sino hay controles, a quién nos
guejamos.

Hoy por hoy, unotratadeir alaProcuraduria,
gue le quitaron e régimen disciplinario para
susjueces, porquedebiatenerlolaProcuraduria,
porqueesquelamismaliscal iainvestigandose
asi mismo, meparecequeeshien cuestionable,
entonces |0 que yo quiero dejar es un mensgje

porgueparaestudiar el Codigo punto por punto,
doctoresnecesitamospor |o menos, yoa menos,
el resto del afo entrante, porgque hay figuras
gue miren, leidasde corrido y eso paralos que
supuestamente, puesyo estoy dejando un poco
el derecho, salvo lo estoy repasando para
defenderme de todas las denuncias que me
estén haciendo.

Pero lesdigo unacosa, hay figuras que hay
gue asimilarlas seriamente, hay unas figuras
gue uno las lee cuatro veces y no sabe uno €l
alcance de la figura, que estamos a la ultima
moda perfecto, y vale la pena porque la
globalizacion del derecho, peroyo creoquelos
Cadigostienenqueser unacartilladeensefianza
para la convivencia, que lo entienda el sefior
Inspector dePolicia, queloentiendal apersona,
pero hay unas figuras juridicas que hemos
logrado entenderlas después de muchas
discusiones, pero repito el Codigo es bueno,
avancemos, pero hagamos un Codigo que no
estemosarrepentidosdetodo estesi stemadentro
de uno o dos afios, decir se fracaso en la
justicia, lajusticiano admite otro fracaso, eso
eslo queyo estoy llamando laatencion, miren
las funciones del Ministerio Pablico, son
necesarias, mirencreamosenlaPoliciaJudicial,
pero también hay erroresenlaPoliciaJudicial,
uno ve personas presas y a los dos afios, tres
anos, esinocente.

Lalibertad no es un juego y dejar que toda
la prueba la maneje la Policia Judicial con el
respeto profundo, me parecegravisimosi nole
ponemos unos controles, pongan controles, no
le hace daiio, eso no desnaturaliza el sistema
acusatorio, porqueesqueel sistemaacusatorio
puede ser demil formas, no essolamenteel que
Se pueda pensar en un momento determinado,
esassonsimplesreflexionesmuy rdpido porque
el dltimo proyecto me lo mandaron ayer o
anteayer y estabaun poquito ocupado haciendo
la defensa de oficios. Gracias doctor.

Presidente:

¢Quiere la Comision declararse en sesion
permanente?

Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Con el perdodn de los invitados voy atratar
un punto interno aqui con los colegas de la
Comisién Primera, es una propuesta para los
Representantes, como tenemos citada la
Comisién mariana de ocho a once, pero han
aplazado la Plenaria hoy, la propuesta que les
hago es que sigamos de corrido hastalas horas
de la tarde y entonces podriamos obviar la
sesiOnmafiana, queriapreguntarleal oscolegas.
Le preguntd a los colegas ¢aprueban esa
propuesta?

Secretario:
Si la aprueban sefior Presidente.
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Presidente:

Pueslapropuesta seriaunavez terminemos
las intervenciones de los invitados y de los
participantes desplazarnos alaComision hasta
las seis y entonces podriamos obviar.

El sefior Presidente concede €l uso de la
palabra al honorable Representante Jesis
Ignacio Garcia:

Gracias sefior Presidente, laverdad asenti a
su proposicion porque entendi que lo que se
gueriaeraterminar este debate, escuchar alas
personas que han venido ailustrarnos con sus
conceptos sobre este proyecto, pero creo que
terminada esta sesion si el maestro Bernal, va
anecesitar el resto del proximo afio parapoder
entender a fondo esta nueva normatividad,
pues nosotros vamos a necesitar al menos el
resto delasemanaparadigerir todo lo que hoy
han venido a exponer aqui nuestros ilustres
invitados.

De tal manera sefior Presidente, que en €l
entendido de que terminada la audiencia,
podamos retirarnos a meditar sobre las
ensefianzas que agui nos han traido pues creo
gue seriaviablelo que usted nos ha propuesto,
para que luego regresaramos yaa mirar como
continuamos el debate de este proyecto deley.

Presidente:

Entonces terminariamos la sesion luego de
las intervenciones del resto de los invitados'y
de los participantes y por supuesto s los
ponentes desean hacerlo pues con todo el
derecho y los ponentes opinan que este debate
deba continuar mafiana o €l martes, ¢necesitan
estos dias para revisar estos temas que se
comentan hoy?

El sefior Presidentedael usodelapalabra
al honorable Representante Reginaldo
Montes:

Gracias sefior Presidente, estoy totalmente
con € doctor Jests Ignacio Garcia, he hecho
una compilacion aqui de sugerencias que han
nacido en el transcurso delaaudienciapublica,
con el doctor Navas Taero, é ha venido
sugiriendo unos temas que también expuso en
el senodelaComisién Primeray consideré que
aefectosdedarleviabilidady quelasaudiencias
cumplan con el acometido y larazén de ser de
ellas, examinaremos con detenimiento a nivel
de ponentes lo que acaba de presentarse a
interior de esta audiencia publica y e dia
martes presentaremos el temario con las
consideraciones a que haya lugar. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

EntonceslaPresidenciaaceptaesasugeren-
ciay citariamos martes, miércolesy jueves de
la semana entrante, desde el martes iniciamos
pues el debate ya con las consideraciones que
ustedeshagan de aqui hastael martes, con base
en los resultados de la audiencia. Sefior
Secretario ¢quién sigue en € uso delapalabra
de losinvitados?

Secretario:

Sefior PresidentecontintaladoctoraM 6nica
de Greiff, ex Ministra de Justicia.

El sefior Presidente concede € uso dela
palabra ala doctora Monica de Greiff:

Sefior Presidente, muchas gracias, honora-
bles Representantes gracias por lainvitacion,
creo que después de las intervenciones que he
tenido oportunidad de escuchar en especia la
del doctor Jaime Bernal, pues es bien poco lo
guepodriaagregar, snembargoquisierallamar
la atencion sobre tres puntos especificos, €l
primero deellosesel cambio desistemalo que
realmentesignificaun cambiodesistemacomo
el que estamos proponiendo y tenemosyapara
el 2005, creo que es fundamental que este
cambio desistemaqueesun cambio decultura,
seaun propdsito nacional, no creo que podamos
dejarle esa tarea Unica y exclusivamente a la
Fiscaliaoa Ministeriodel Interiory deJusticia,
porgue esto implicaunatareaconjuntadetodo
el Estado y de toda la sociedad en pro de la
justiciay en beneficio de la sociedad.

Creo el papel un poco mendiganteen el que
se encuentra la justicia y donde ni siquiera
sabemossi hay 0 no recursos paraeste cambio,
es muy triste, porque € cambio tiene que
implicar un mejoramiento y unos resultados
tangibles que la sociedad puedatocar y yo no
solamente creo que eso le corresponda a la
Fiscalia o a Ministerio, repito, sino que
debemos hacer un esfuerzo naciona paraesto.

Dénde esta el cambio de pénsum, en las
academias, donde estaen la PoliciaJudicial el
entrenamiento para todas las nuevas tareas,
donde estan losjueces, dondeestalaplatapara
ladefensoria, paraestudiar, parapracticar, para
prepararse, honestamente creo que un cambio
tangrandecomo estedebetener unapreparacion
y debemos ser consientes que no vamos a
lograr €l resultado que queremos S N0 NoS
preparamos conscientemente para esto.

El transito como muy bienlo deciael doctor
Bernal, que es aproximadamente de diez afnios,
donde van a convivir dos sistemas, creo que
paraeso tenemosque estar preparadostambién
y tenemos que tener claridad hasta donde y
desde cuando sevan aempezar lascosas, no es
simplemente unafechasino gue como vamosa
hacer con pruebas, como vamos a hacer con
recursos, cualessonlosjuecesquevanamangjar
cadauno delostemas, como losvan amanegar,
en cada despacho va a haber unos procesos
orales, pero también va a haber unos procesos
escritos, unos que si se van a demorar mas,
unosqgue sevanademorar menos, como vamos
atratar eso conlasociedad, conlosimplicados.

Entercer lugar laparticipaci on por supuesto
del MinisterioPublico, creoquecomo el doctor
Bernal deciaqueé confiabaentodos, creo que
no podemos confiar en todos, por €l contrario
podemos confiar en muy poquitos y por eso
tenemos que evitar que haya una cantidad de
situaciones que le den oportunidades a los

funcionarios publicos de incumplir con sus
deberesy en este punto especifico si creo que
el papel de la Procuraduria y del Ministerio
PuUblico es clave, es desde e momento en que
se inicia la busqueda de las pruebas hasta el
final, creo que en eso como sociedad no
podemos permitir estar desprotegidos, en un
sistema en que ademés le estamos diciendo a
una persona, si usted paga € peritazgo se lo
dejamos presentar, cbmo vamos a decirle al
Ministerio Publico que entonces no participe,
me parece clave para la sociedad que haya un
papel muy activodel Ministerio Pablicodurante
todo e proceso.

| gual mente pienso que se deben poner unos
limites de oportunidades, de no duplicidad de
funciones, pero me parece que eso es clave.
Ahora, el papel del juez, meparecequeel papel
del juez aca nosotros nos hemos preocupado
por definir los delitos, las contravenciones,
todo esto pero no hemos hecho como decia el
doctor Bernal, laéticadel funcionario publico,
el papel que debetener el funcionario publico,
el juez especificamente dentro del proceso.

Como garantizamos realmente que sea €l
juezimparcial, que no esté haciendo preguntas
ayudando a unau otra parte, que no seincline
afavor deunouotro, sino que seasimplemente
el motor de un proceso, ademas estamos
diciendoqueel Ministerio Publicono participe,
creo que debemos reconsiderar ese punto
especificamentey aclarar muy detalladamente
y complementar cudles van aser lasfunciones
y hastaddénde puedellegar el papel deesejuez.

Creo que esos serian solamente los puntos
gue tengo sefior Presidente, muchas gracias a
ustedes y ojala podamos reflexionar en eso.
Gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al sefior Carlos Moreno:

MiembrosdelaMesaDirectiva, honorables
Representantes, M agistrados, col egas, sefioras
y sefiores. Creo que con lasintervencionesque
aqui se han venido haciendo y a mas del
conoci miento quemuchosdel osaqui presentes
tienen y particularmente de quienes se
encargaran en el transcurso del tiempo
subsiguientedediscutir lasdistintasparticul ari-
dades de este Caédigo.

No escapara que igualmente el cambio de
sistema y en eso comparto el criterio de la
sefioraex Ministra, que nosotros afrontaremos
gue es un cambio de sistema, es igualmente,
eventualmente un cambio desde € punto de
vistacultural y esun cambio desde el punto de
vistaculturaquevaaponer apruebalafortaleza
de todo un bagaje gue nosotros como
nacionalidad tenemosy que podriao naufragar
0 supervivir.

Somoshijosdelahispanidad, igualmentelo
somos de la latinidad, no me parece con
chovinismo podamos decir que no aceptamos
criterios de anglosgjonixidad. Pero qué es lo
gue le conviene a nuestro medio, vamos a
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legidar paraDinamarcao paraCundinamarca,
el mundo anglosajon ha dado valores,
situaciones, factores que nosotros no podemos
desconocer, pero no podemos tampoco pensar
en hacer un transplante mecanico del mundo
anglosajén aun mundo donde lalatinidad y la
hispanidad tienen un raigambre de siglos.

Digo esto particularmente a proposito de
situaciones que agui se tocaron como la del
indicio y que lo sefilaba e doctor Cancino,
desde la Comision especial legidlativa en ese
entonces el Ministro Carrillo propuso la
eliminacion del indicio como un elemento de
prueba probatoria(...)

Contintacon el usodelapalabrael sefior
Carlos Moreno:

(...) y laconclusion alaque sellegé alli es
gue uno de los factores y de los pilares
fundamentales que diferencia los analisis
juridico conlosanalisispolicivosesesencia y
fundamentalmente y esta edificado sobre la
base deunaconceptualizacion claradel indicio
y sobre todo de unalegalizacién de elementos
gue son fundamentales paraevitar laviolacién
de derechos y garantias.

Me parece que el sistema acusatorio es un
avance, pero en lamedida en que esun avance
igualmente nosotros como cultura juridica,
tenemosunaseriedee ementosqueno podemos
desconocer y que eventual mente contribuirian
a complementar la legislacion que tiene que
entrar aregir. Elementoscomolosqueestablece
hoy laley en nuestro procedimiento penal, de
guerer estar plenamente demostrado el hecho
indicador, situacionestan importantescomo la
de que & hecho o € indicio no puede ser
dividido; ¢ustedes se pueden imaginar en un
momento determinado esto que a veces es de
dificil comprension para los que de aguna
manera estamos iniciando en laslidesy en el
manejojuridicosiendoanalizado bajoladptica
y la perspectiva de la policia, de un Policia
Judicial?

¢Podrian hacerse consideraciones por parte
deladefensaen un momento determinado ante
unciudadano quenotieneformaciondeninguna
naturaleza? Porque entre otras cosas |0 del
sistema anglosgjon, en las culturas y en los
paises en los cuales esta funcionando bien el
sistemaanglosgjénobienel sistemacontinental,
hay una formacion de los miembros de la
Policiadudicial, academiasespecializadas, para
ir masexactamente, masconcretamenteel caso
de los Estados Unidos, es una formacion de
cuatroafiosy mepregunto, cudl eslaformacion
gueen PoliciaJudicial tienenlasentidadesalas
cuales se les atribuiria unas competencias de
lascual esdependenlosderechosy garantiasde
los ciudadanos.

Porque si se quiere plantear que el sistema
acusatorio no funcionaria sobre la base de la
especificidad, de la duda razonable, eso seria
sumamente peligroso para las garantias en
donde no existieran unos parametros, desde el
puntodevistalegal y dedesarroll o depreceptos

constitucionalesrespecto delos cualesincluso
existejurisprudenciadenuestrahonorableCorte
Constitucional, que pondrian en grave peligro
lalibertad de los ciudadanos.

Peroigualmentemeparecequeesimportante
gue nosotros hagamos hincapié por una
preocupaci on quetenemosal senodelafacultad
de derecho de la Universidad Auténoma de
Colombia, es paraddjico que en epicentro o en
unodelosepicentrosdelademocraciatengamos
la preocupacién con relacion a s realmente
esta legislacion va a salir por los cauces
normales, llamando dentro de ellos y lo digo
sin un criterio peyorativo, ni de confrontacion
a través del Congreso de la Republica,
conformado por su Camara de Representantes
y del Senado.

Porque nos parece que es un reto y los
invitamos de la manera més vehemente a que
se haga €l esfuerzo para que esta legislacion
gue no tiene antecedentes en la historia del
pais, searealmenteunaley delaRepublicay no
gue se profiera a través de las facultades
extraordinarias que el mismoActo Legislativo
03 del arfo 2002 contempla.

Larazon esunarazonfilosofica, no decimos
gue seamos contestatarios, ni que tengamos
prevenciones con relacion al gecutivo, pero si
nos parece que esimportante dejar establecido
y sentado quéeslalegidacidndeestanatural eza,
particularmente la que tiene que ver con
derechosy garantiasfundamental es, unodelos
elementos respecto de los cuales debe darse
unaprofundadiscusion atodaslasinstanciasy
guemepareceno sedariasi fueraproferido por
el gecutivo.

Por eso no comparto loscriteriosde quienes
dicen o sefialan que algunos de los comporta-
mientos de ciertos sectores y parlamentarios,
apuntan atratar dequeel codigo enestoscuatro
mesesy menos de cuatro meses que quedarian,
porgue estamos a algo asi de doce dias, diez
dias de que acabe esta legislaturay del 27 de
marzo en adelante, quedarian tres meses para
gue se hicieran lasdiscusionestanto al seno de
laComision PrimeradelaCamara, Plenariade
la Camara, Comision Primera del Senado y
posteriormente Plenaria de la misma entidad.

Por eso los invitamos y ustedes recordaran
gueunadelasdiscusionesque sedio dentro de
la asamblea nacional constituyente y que es
hoy norma constitucional erajustamente lade
evitar esa proliferacion, esa concentracion de
poder que desnaturaliza la esencia del Estado
deDerechoqueatribuiay facultabaal Presidente
de la Republica para poder expedir por vias
extraordinarias y no siempre formales y de
decreto, este tipo de legislacion.

Por supuesto hemos visto aqui y oido una
serie de observaciones respecto de las cuales
nosotrostenemoso compartimosalgunas, pero
gueremos plantear de entrada una situacion
gue aqui no se hatocado.

Estamosdentro deunademocraciaparticipa
tiva, esefue el transito institucional en el cual
el pais hizo un gran esfuerzo y se empefio a
partir de la expedicion de la Constitucion del
ano 91, acercar lasinstitucionesal ciudadanoy
como ciudadanosparticipamosenlaconforma:
cion del gecutivo, votamos para Presidente,
para gobernadores y alcaldes, intervenimos
como ciudadanos en la conformacion de las
Corporaciones Publicas que por diversas vias
son representacion popular, Senado, Camara,
Asambleas, municipio, pero el ciudadano
siemprehaestado marginado deal gunamanera
de laadministracion de justicia.

No tiene un compromiso, no hay una
participacion, por eso recuerdo que desde la
comision redactora del Cédigo del afio 1991,
Decreto 2700, previmos ali de una manera
incluso medio quijotesca contra la oposicion
de todo el mundo, que existiera un jurado de
derecho, hoy afortunadamente por ventura del
acto legidativo 03, existe la posibilidad de
instaurar jurados populares.

Eso me parece ami que es unaconquistade
lademocraciaincluso consustancial a sistema
acusatorio, tanto que sostengo que un sistema
acusatorio sin jurado de conciencia es poco
menos que unalunade miel solo, eslaformaa
travésdelacual el ciudadano puederealmente,
efectivamente, concretamente participar e
incluso tener un control social y politico, sano
y conveniente para las instituciones respecto
deunambitotanfundamental delainstituciona-
lidad comoesladelaadministraciondejusticia.

Por supuesto entiendo que en las actuales
condiciones del pais, esa eventualidad podria
encontrar obstaculos particularmente por
razones de orden publico, pero por lo menos si
nos parece que deben desarrollarsey existir un
compromiso quesabemoshasidodiferidopara
efectos de discutirlo en estainstancia, aque €
jurado de conciencia tenga vigencia por lo
menos en un factor, sé que resultaria ilusorio
decirlodelosdelitospoliticos, enciertosdelitos
contralavida como el genocidio o los delitos
gue atentan contra € derecho internacional
humanitario, pero me parece que los delitos
contra la viday particularmente un factor tan
sensible en la legitimidad de nuestras
instituciones como lo son los delitos contrala
administracion publicadeben ser juzgadoscon
jurado de conciencia.

Eso me parece sano que los mismos
funcionarios publicos se pongan de frente a
ciudadano, asuscongéneres, paraqueloquese
dice a veces, se convierta en una forma de
persecucion politica por parte de la Fiscalia,
tenga la suficiente transparencia, tenga la
suficienteposibilidad deconocimiento aefecto
dequelasdecisionesquerespecto deunfactor,
gueinsisto, essensible enlaadministracion de
justicia puedareamente, pueda ser medido en
todas susdimensionesy en todos sus al cances.

Quisiera hacer finalmente referencia a un
aspectoquemeparececrucial y queno podemos
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dejar pasar por ato, e sistema acusatorio
funcionaria supuestamente sobre labase deun
esquema controversial, en el que no existirian
sino solamente dos partes, unaparte acusadora
y una parte defensora.

Insisto en que estamos legislando para una
comunidad dentro de lacual debemos generar
nuestraspropiasexperiencias, nuestraspropias
expectativas y responder a nuestras propias
necesidades, es desmesurado, nosotros
presentaremos un documento por eso estamos
haciendo solamente referencia a los aspectos
gueconsideramosneurdgicosy fundamental es,
pero es desmesurado €l poder y la capacidad
gue dentro de la investigacion y la nueva
legislacion tiene la Fiscaliay particularmente
en legitimacion de ciertos aspectos que me
parecen son o cuestiones de caracter procedi-
mental administrativo desde e punto de vista
de la Policia Judicial, de manuales de
criminalistica 0 que en un momento determi-
nado van agenerar desequilibrios para efectos
del gercicio del derecho de defensa que es el
aspecto a cual yo quiero referirme.

Miremoscuestionescomo estay esunamuy
cordial invitacion incluso sé del interés de la
comision establecida paratratar de mirar, voy
a sefiadlar simplemente los nombres y los
articulos, algo que me parece que no tiene
sentido desde el punto de vista de una correcta
técnicalegidativa. Si ustedesmiran el capitulo
cuarto, relacionado al objeto del capitulo
tercero, perdondel libro segundo, titulo primero,
indagacion en la investigacion, miramos
articuloscomoel 267, métodosdeidentificacion
y dice. Reconocimiento y fila de personas,
retrato hablado o retrato robot. 249 identifica-
cion dactilar, 250 identificacion por sangre,
identificacion por semen, identificacion por la
cartadental, identificacién por cabellosy pelos,
identificacion por voz, identificacion por
grafotécnica, comparaci énestilistica, compara-
cion por modus operandi, creo que falta la
identificacion por ufias e identificacion por la
forma de mirar.

Todo esto se podria resumir dentro de una
correcta técnica legidativay que se pudieran
utilizar todos los términos o todos los
procedi mientoso mecanismosdeidentificacion
gue sean aconsejables 0 que se utilicen dentro
de las normas 0 hien cientificas o bien de
criminalistica o bien de avances de laciencia,
no se requiere hacer toda esa observacion, 1o
mismo con los medios materiales de prueba,
pero la cuestion a donde va, he sostenido que
esto es un problema de forma que se puede
solucionar, incluso gue en otras legidaciones
no se hapormenorizado deesamanerasino que
sehacedemanerageneral; parecequeloquese
guiere es una medida, dar la sensacion de
entregarlemuchasfuncionesalaPoliciaJudicial
endetrimentodel asquereal mentedebecumplir
la Fiscalia General de la Nacion.

Por eso pienso que a ese efecto deben es
tratar de fortal ecerse todos |os mecanismos en

virtud de la cua o en virtud de los cuales la
institucionalidad, el estado de derecho
realmente funcione, por g emplo vamos tener
un mal cambio de mentalidad y la defensa
incluso la misma Fiscalia, incluso la misma
fuerza publica, va a tener que entrevistar
testigos, vaatener querecol ectar pruebas, ¢me
pregunto o siguiente, esta desarrollado dentro
del proyectodecddigo, paraefectodd equilibrio
de las partes |la posibilidad de que nosotros
defensoresentrevistemosalostestigos? Como
nosresponderaunamadre, unahija, unaesposa,
gue hasido victimay vio morir asu hijoy soy
el defensor del asesino del homicidadesu hijo,
¢colaboraré para efectos de la investigacion?

Me parece que esos aspectos no son
reforzados dentro de la legislacion y franca-
menteme pareceques bienescierto, podemos
adoptar un sistema acusatorio, ese sistema
acusatorio debe hacerse dentro de los
parametros en donde se desarrollen las
garantias, endondesedesarrollelainstituciona-
lidad y en donde de alguna manera rea mente
exista un equilibrio para ventura, para que €l
futurodel paisdealgunamaneradisminuyaese
hondo y abismal hueco sinfondo en el quelos
quiere sumir lacriminalidad. Mil gracias muy
amable.

El sefior Presidente concede €l uso de la
palabra al honorable Representante Jaime
Granados:

Gracias sefior Presidente, muchas graciasa
los distinguidos ponentes y miembros de esta
Comisién, alosabogadosy a publicointeresado
en estos temas que asiste, debo advertir quela
generosa invitacion que se me ha hecho no la
hago a titulo de miembro de la comision
redactorani asesor delaCorporacionexcelencia
alaJusticiaquefui, sinoatituloeminentemente
académicoy personal y en consecuenciaespero
gue no seamal interpretada.

En primer lugar quisiera referirme muy
brevemente a las intervenciones que me
precedieron paraluego hacer unas precisiones
cuyotextoademéasyavieneescritoy queentrego
a la secretaria para efectos del tramite
correspondiente. Creo que algo que ha
demostrado hasta el momento esta audiencia
publicaeslaenormeimportanciadel pluralismo
ideoldgico en temas tan cruciales como €
sistema de procesamiento criminal en un pais
como Colombia.

En este escenario hemosvisto opinionestan
diferentescomoladel maestroy amigoAntonio
José Cancino, comoladel ex Ministro Rémulo
Gonzdlez, para no hablar de la muy sesuda
intervencion por gjemplo del maestro Jaime
Bernal Cuéllary avecesdalaimpresiondentro
de este pluralismo gue es necesario fomentar
siempre que estamos haciendo referencia a
diferentes textos, es decir que el maestro
Cancino leyd untextoy que € maestro Bernal
0 el maestro Romulo o las demas personas que
han intervenido leyeron otros o que algunos

como lo reconocieron ni siquieralo leyerony
€s0 creo que también nos obliga a que en €
maximo respeto ese pluralismo, pongamoslas
cosas en su justa dimensién o al menos
delimitemos el &ambito de la discusion.

Asi por giemplo creo que el mejor punto de
partida lo ha dado el profesor Jaime Bernd
Cuédllar, cuandosostuvoquelajusticianoadmite
otrofracaso, creo queesaesunafraselapidaria
frentealo quehaocurrido en Colombiay como
no debe esta Comision en su sabiduria
estructurar unproceso penal queestécondenado
también afracasar y paraello parecequeunade
las primeras conclusiones a que uno puede
[legar, esjustamenteel porquéel actual sistema
fracasd, ese debate ya lo dio este Congreso
cuando aprobod el acto legidativo y creo que
contodo respeto no esel momento masoportuno
revivir la discusion que propicio el acto
legislativo y la adopcion de un sistema
acusatorio.

En segundo lugar, tenemos que ponernosde
acuerdo sobre qué sistemaacusatorio disefio la
Congtituciony sobrequéotrosposiblessistemas
acusatorios dentro de ese amplio marco que
fija la Constitucién puede ser desarrollado
diferente a proyecto con sus modificaciones,
s asi es e gusto de la Comision, porque
francamente me he sorprendido que a veces
hablamosdesi stemasacusatoriosquenoexisten
en el mundo, ni enlos sistemas europeos, ni en
los sistemas anglosajones, ni siguiera en los
latinoamericanos, entonces seria bueno que
precisramos un poco cOmMo es un sistema
acusatorio que es conocido en e mundo,
cualquiera de sus orientaciones mas 0 menos
puras.

Desdeesepuntodevista, creoqueel proyecto
con algunas diferencias que en su momento
ademas expuse en la Comision, respalda un
modelo acusatorio que esta sintetizando la
variante norteamericana, lavariantealemanay
algunas experiencias Utiles de Latinoamérica,
pero queno esy en esto quiero ser enfético, una
copia, ni siquiera una imitacion, ni mucho
menos un simple remedo de otro sistema
conocido en el mundo, tratadeincorporar unos
aspectos que lo cualifica, pero con unos
diferenciadoresquedanuestrapropiavision, la
cultura y e debate tan intenso que dio la
Comisiony delacual tengo querendir tributo
amiscolegaspor esetrabaj o tanimpresionante
gue se hizo.

Entoncessi hablabadeunsistemaacusatorio
en el modelo constituciona y en lo que nos
hemos visto en e resto de los paises, pues
tenemos que reconocer que ese sistema parte
de una vision de extremos contrapuestos,
adversarial, yaasi loidentificd ni mésni menos
que €l estatuto de la Corte Penal Internacional
Permanente, delacual Colombiaesdignataria,
gue forma parte y que ha defendido vigorosa-
mentey quetuvo en cuentalasexperienciasdel
funcionamiento de los tribunales internacio-
nalesad hoc, como €l delaantiguaYugoslavia,
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Ruanda, Burundi, Timor Oriental y Sierra
Leona, para citar los que se conocen como ad
hoc.

En todos ellos hay de caracteristico la
presencia adversarial contrapuesta de la
acusacion y de la defensa, con la presencia
siempre con mayor o menor intensidad de un
arbitro imparcial que es € Juez, en el sistema
internacional de derechos humanos, pues una
sala, cuestiones preliminares, su equivalentea
nivel de estados nacionales, ago que se ha
denominado jueces de garantias, jueces que
controlaninvestigaciony queaqui enlareforma
constitucional se optd por el nombre de jueces
gue gercen lafuncion de control de garantia.

Entonceslafilosofiainspiraenestossistemas
la presencia de ese Juez, es que es & Juez €l
garante de la legalidad, de cada una de las
actuaciones que realiza la Fiscalia, como
también de las controversias que en una
dindmicaprocesal sedaconladefensa, peroen
Colombia, infortunadamente en este debate,
dalaimpresion que no confiamos en nuestros
jueces, estaclaro gueno confiamosen nuestros
policias, por lo que aqui se ha escuchado, que
tampoco confiamos en los fiscales, pero
tampoco confiamos en 10s jueces, jueces que
son absolutamente independientes e impar-
ciales,juecesqueni siquieravienendesignados
al casodemanerapermanente, Sinoesal eatoria,
sin embargo, escucho opiniones que reclaman
la presencia del Ministerio Publico porque
desconfiamos también de los jueces, de los
fiscalesy delos policias.

Entonces con la misma logica habria que
pensar y porqué no desconfiar del Ministerio
Pdblico, o sea qué es lo que hace que en €l
MinisterioPublicosi sepuedaconfiary noalos
jueces, porque diria, no, es que lapoliciay la
Fiscalia es parte interesada, bueno y qué parte
interesada son 10s jueces, 0 es que son jueces
simplemente para firmar, creo que lareforma
en buenamedidaestarescatando en este paisy
en una democracia que tiene tantas amenazas
lafiguradel Juez, esafiguracimeradel juez es
rescatada tanto a nivel de control de garantias
como en sede dejuzgamiento con o sinjurado,
comparto plenamente las muy elocuentes
palabras de quien me antecedio, € profesor
Carlos Moreno, cuando hizo esa defensa del
jurado, incluso yo mismo la propuse con mis
comparfieros en este temauna propuestaque se
gue hatenido acogidaparcial en algunosdelos
ponentes, pero que finalmente no quedd
reflejadaen sutotalidad en el proyecto, ni enel
informe de ponencia, porgue hay unos retos
mayoresy |oquesepiensadepronto esempezar
Seguro, poco a poco y no tratar de abarcar €l
mundo en un solo instante.

Entonces desde ese punto de vista si
rescatamos la funcion del Juez, si le damos el
valor protagénico, ya podemos ver que la
intervencién del Ministerio Pdblico en uso
penal puedetener otracaracteristica, claro que
va a tener participacion, no solo porque lo

ordenalaConstituciény laCorteConstitucional
en la Sentencia 966 de este afio, sino ademas
porgue en un entendido que tuvo la comision
de compromiso encontré6 que hay agunos
aspectos sobre todo en defensade los derechos
delavictima, ademésdel rol delaFiscalia, en
dondepuedetener unmuy importantecometido,
por ejemplo aplicaciéon del principio de
oportunidad o frente atemas de preclusioneso
incluso frente a aspectos relacionados con la
reparacion integral y ciertamente en todo lo
relativo ala e ecucion de la pena, en donde la
Fiscaliano tiene ningunafuncion que cumplir,
en cambio si el Ministerio Publico como
también garante del osinteresesdelasociedad.

Desde este punto de vistaentonces quisiera
pues dejar muy claro, que si entendemos en su
justadimensién lafuncién del juez pasa a ser
distintaal rol quecumplael Ministerio Pablico.

En segundo lugar, en esta presentacion creo
guehemosvistoenlasdiferentesintervenciones
y en el mismo informe de ponencia, como hay
unaatenciénevidenteacercadel rol quecumple
la Policia Judicial y como existen preocupa-
ciones seguramente nacidas de la experiencia
reciente incluso de como hay desconfianza
sobrelaPoliciaJudicial, tengo quedecirlescon
absoluta sinceridad que ese no es un problema
unico de Colombia, que no hay sistemaen €
mundo contemporaneo que no tenga el mismo
problema.

Hace poco en un importante ensayo el
profesor Caiambos, hacia un andlisis de los
problemas que tiene la Policia Judicia en
Alemania, endondelapoliciaeslagueinvestiga
y la Fiscalia es la que se encarga de procesar
ante los tribunales, no méas s no hace cinco
anos, en lareformadel codigo procesal pena
de Buenos Aires, de la provincia de Buenos
Aires, en €l afno 97 se elimind lainstrucciéon y
el juezdeinstrucciény seleentregd latareade
investigacionalaPoliciaJudicial y siguesiendo
eso un dolor de cabeza.

Todos los paises modelos incluso no
acusatorios como €l francés, la investigacion
escompetenciadelaPoliciaJdudicial, entonces
sin querer aburrirlos, 1o que quiero mostrar es
gue todos los paises tienen la misma
preocupaciondecdémo velar paraquelapolicia
judicial no se desborde, por omisién o por
demasiado entusiasmo en la persecucion, pero
lamaneradecorregiry deadvertir esosdefectos,
no vienedelamano simplemente o sacarlosde
la investigacion o convertirlos en apenas una
especie deamuleto delosfiscalesy desnatura-
lizar el rol que cumple laFiscalia.

Por esto, |o que quiero decir muy cordial-
mente, es que un sistema acusatorio asi como
se edificasobre € rol del juezimparcial con o
sin jurado eventualmente, necesita un rol
definidodelapoliciajudicial, irremplazablede
la Policia Judicial, la Fiscalia no puede
reemplazar alapoliciajudicial, losfiscalesno
son sucedaneos de los investigadores, ni agui
ni en ninguin otro sistema.

Entonces uno de los fracasos de nuestra
actual administracion dejusticia, esquehemos
puesto unintermediario entreel ciudadanoy la
investigacionquesellamaFiscalia, entoncesla
Fiscalial o quesededi caactual menteestramitar
papeles, denuncias, querellasy servir, el Fiscal
simplemente desde un comisionador de la
policiay de unamanerade acumular unaserie
de informacion que setransmitey se disemina
entrelosdiferentescuerposdePoliciadudicial,
generando enormes problemas préacticos no
solamente estructurales juridicos, giemplo en
losestudiosdetiempospromediosen Colombia,
tenemos que Bogota del solo momento en que
un ciudadano presente una denuncia, aque un
Fiscal latenga sobre su escritorio, transcurren
veintitrésdiascalendario, situacién queapesar
de los esfuerzos que ha hecho la actual
administracion de la Fiscalia, dificilmente se
puedecorregir porque estamosacostumbrando
a ciudadano que tiene que ir primero a la
Fiscalia, parainstalarlelaasignacion, lamanda
finalmente aalguien, larecibe un mes después
y luego de leerla a veces tres, cuatro, cinco o
sei smesesterminaen manosdeuninvestigador,
donde yamuy poco puede hacer eseinvestiga-
dor porquel ostestigoshan desaparecido, porque
yalas huellas han también desaparecido.

El profesor Gustavo Morales Marin, me ha
ensefiado como el tiempo quepasa, eslaverdad
guehuye, asi |o hadicho en muchosforos, pues
agui como sevey como seve, ni Masni menos
gue con esa dilacion injustificada de la
investigacion. Entonces lo que la reforma
propone que no es ninguna novedad en el
panorama comparado, es simplemente que la
policiahagasu trabgjoy paraevitar |os abusos
de la Policia en la que todas sin excepcién
pueden caer, se estructuran controles en muy
buen sentido, € informe de ponencia fij6 un
limite de treinta y seis horas, de hecho en €
anteproyecto que habiamos presentado,
también sefijabaun limite que erade cuarenta
y ocho horas me parece.

Entonces hay una preocupacion de que la
Policiano puedaactuar solasi noleinformaa
la Fiscalia y en segundo lugar es necesario
estructurar algo que en este momento en
Colombia puede parecer una utopia, pero que
tarde o temprano se debe convertir en una
realidad y es construir esquemas en donde la
investigacion quedereflejadapaso apaso delo
que hace la Policia en bases de datos que
puedan ser accesiblespor laFiscaliaentiempo
real, que eso puedetomar uno, dos, tres, cuatro
anos en perfeccionarse en todo e pais, de
acuerdo por los recursos, por las dificultades,
pero por eso €l acto legislativo como diria al
final tuvo mucho cuidado en una transicion
gradual, no abrupta, intempestiva.

Otra manera de controlar el trabgo de la
Policia Judicial es el de lavictima, ¢por qué?
Porques unavictimasehapuesto, haquerellado
ante la policia para que investigue un posible
delitoy vequeno hay resultado, porqueademas
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tienen la obligacion por una carta de derechos
de las victimas de informarle a esa victima
quién estainvestigando y en qué Fiscaliatiene
esa supervision, pues puede quejarse ante la
Fiscalia, tocar las puertas del Fiscal que yano
vaapoder hacerlograciasalareformay mucho
masalladelo quelaCorte Constitucional dijo,
la Sentencia 228, exigir constitucion de parte
civil para escuchar alavictima.

Hoy ustedes saben que una victima no es
oida ante la Fiscalia s no hay demanda de
posible parte civil, asi se presente a nivel
preliminar, pues la reformalo que hace es en
defensadelos derechos delavictima, permitir
gue esavictima puedair ante la Policia, pueda
ir ante la Fiscalia'y decirle mire yo puse esta
denuncia hace quince dias y no he tenido
respuesta, hace un mes no he tenido respuesta
y la Fiscalia puede tomar cartas, debe tomar
cartas en el asunto, para garantizar que la
policiano seestédesviando, ocultando, tapando
pruebas o elementos mejor de conviccién o
cognoscitivos materiales como algunos
sostienen, por jemplo un proyecto.

En segundo lugar, dentro de los controles
diferentes alosyamencionadosinternosy del
acceso alainformacion como base de datosy
la informacion, esta también la gestion que
puede indudablemente hacer lavictimaante el
Ministerio Pablico, en ningin momento se ha
dicho quelavictimano puedetocar las puertas
del Ministerio Publico, el proyecto tiene
innumerables normas en donde faculta al
Ministerio Publico.

Los problemas del Ministerio Publico no
estan dadostanto en esasfacultadescomo en el
rol que se le quiere dar durante €l juicio, lo
hablarémasadel ante. Ensintesis, porquehablar
del tema tomaria mucho mas tiempo, las
precauciones que se pueden dar en el mangjo
de la Policia Judicial quedarian corregidas no
solamentecon estasherramientasquemenciond
s no con las més importantes de todas, a
diferencia del sistema actual, nada, absoluta-
mente nada que haga la Policia Judicia tiene
valor por si mismo, todo necesita pasar por €l
crisol de un debate publico, por regla genera
end juiciooral contodaslasgarantiascomolo
ordenael actolegidlativo, por excepcionpodria
entrar dentro de la prueba anticipada o dentro
delapruebadereferencia, peroespor excepcion
y alin asi sujeta a debate pablico, luego no es
guelapoliciasimplemente puedamanipular la
informacion o entorpecer la investigacion sin
gueocurranada, yocreoqueel proyectoacierta
y se puede perfeccionar esos correctivos.

Deotraparteen cuanto a rol que secumple
en el principio de oportunidad, creo que ese es
uno de los mecanismos mas Utiles para poder
atender no solamentelo que el maestro Bernal
Cuédllar, llamaba |a necesaria instrumentacion
de mecani smos de descongestion, €l principio
de oportunidad como se le conoce en buena
parte del sistema continental europeo como
por gemplo enAlemaniay enAmérical atina,

los paises que lo han seguido verbi- gracia
Per(, Honduras, han anticipado la xxx de
oportunidad como mecanismo de descon-
gestion, pero repito antes de esa funcion de
descongestiontieneotramasimportantey esla
funcién de priorizacién de la politica criminal
del Estado.

Porque qué eslo que nos hapasado, ustedes
los que tienen experiencia ante la Fiscalia
veran que la Fiscalia en Bogota en promedio
tieneentrecuatrocientoscincuentaasei scientos
asuntos asignados, pero si vamos a analizar
cuantos son activos unaterceraparte si acaso,
la mayoria son denuncias o querellas que no
van aningunaparte, asuntos unos mas o menos
importantes, otros baladies, pero € sistemano
permite derivaciones distintas, antiguamente
lasuspension, hoy simplementeuninhibitorio,
eventual mente unapreclusion, entonceslo que
propone €l principio de oportunidad como
guedé concebido en € acto legidativo y que
desarrolla el proyecto es ni més ni menos que
darle unasalidaalas prioridades del Estado y
en esto quiero reconocer que €l pliego de
modificaciones de los ponentes, como que
reconduce €l principio de oportunidad a su
vision mas origina en donde lo lleva a las
causal es procesal es, buscando comprometer al
Fiscal General y a Gobierno en un plan de
politicacriminal, en un reglamento ademas en
la Fiscalia de politica criminal que de alguna
manera guien y que sea transparente de como
sevaaaplicar dicho principio de oportunidad
sujeto en todo caso a control de garantias,
cuando alguienconsiderequehay unaviolacion
delasmismasverbigraciavictimao Ministerio
Pablico.

Coémo seria el caso, en un pais como
Colombiade veintisiete mil homicidiosal afio,
tres mil secuestros al afio, multiples casos de
corrupcionpublica, situacionesdedelincuencia
decuelloblanco, delitosrel acionadosdemanera
grave con la libertad sexual, con € trafico de
personas, etc., esos delitos deben formar parte
del catalogo deprioridadesdeunFiscal Genera
en Colombia, que debe concertar con el
Presidente como sumo responsable seguin la
Corte Constitucional de la politica criminal,
pero hay otros delitos que no son importantes
pero que en funcién de las prioridades pueden
tener un tratamiento diverso y para eso es €
principio de oportunidad, para darle salidas
diversas, no siempreun archivo, muchasveces
atravésdelajusticiarestaurativa, unasolucion
diferente; en eso €l proyecto esde vanguardia,
enesod proyectoestamaslejosy lograaterrizar
las formulas creo mejor que casi todos los
codigos que hay en América Latina.

Ladiscusion desi €l control es automatico
0 rogado, que planteaba incluso el maestro
Bernal Cuéllar, creo que hasido superadaenla
medida en que los controles casi que por
filosofiapoliticatienequeser enlamayor parte
delos casos a menosrogado, esdecir si nadie
esta cuestionando una labor, porque oficiosa-

mente se llevara a control, eso es como
desconfiar violando el principio de buena fe,
creoquesi lavictimanoseoponeod Ministerio
PUblico no se opone, no hay razon paraque €
control tengaque ser obligatorio, pero si esaes
la decision de esta Comision de proponer un
control obligatorio hasta donde me di cuenta,
el informe de los ponentes vaen esadireccion
de un control rogado y no obligatorio.

La investigacion es sin duda una de las
fortalezas de la reforma, entonces algunos de
ustedes recuerdan cuando se discutio la
introduccion de este sistema acusatorio y 10s
opositores entre quienes estaban el ex Fiscal
Alfonso Gomez Méndez, el Senador Rafael
Pardo Rueda y otros ilustres académicos, €
profesor Francisco José Cintura, decian que
ellosno eran enemigos del sistemaacusatorio,
pero que no les parecia practico en Colombia,
porque iba a debilitar a la administracion de
justicia privando a la Fiscalia de poderosas
herramientasinvestigativasy delaposibilidad
de ella misma gercer funciones policiales
capturando a las personas sin orden judicia y
sin control casi ninguno, ademés de adelantar
estos allanamientos también sin control.

Esos argumentos fueron utilizados para
oponersealareformay resultaquehoy unavez
gue se hasuperado ese debate constitucional y
frente a proyecto, una de las criticas que se
hace, incluso aqui se dijo de alguna manera
mas 0 menos indirecta, es que se estan dando
poderes investigativos muy fuertes, que en
lugar dedebilitar laFiscalialo que se hahecho
es gque se ha fortalecido y porqué se ha
fortalecidoy eso esverdad, porqueahorapuede
dedicar con €l apoyo de la Policia Judicial a
hacer loquehoy endianohace, queesinvestigar,
como acostumbra a decir el sefior Fiscal
General, ahora toca en el lenguaje oficial,
investigar, investigar einvestigar, le agregaria
ademésacusar, acusar, acusar si hay queacusar.

¢En este caso qué se necesita?, pueslo que
senecesitaesquelospoderesinvestigativosde
laFiscaliasean bien utilizadosy paraello estéan
sujetosaun riguroso control de garantias, ¢por
qué? Porque no hay nada de lo que dice la
PoliciaJdudicial, nadadelo quehagalaFiscalia
apoyada en ellaque pueda ser utilizado contra
un ciudadano, sino ha pasado por € control de
garantias.

Entodo el temaderegistros, allanamientos,
interceptaci n de comunicacionespor gjemplo
incautaciones, se requiere no solamente una
orden previadelaFiscalia, como reglageneral
y un adecuado diligenciamiento de la misma,
sinouncontrol atenuanteal control degarantias
posterior dentro de las treinta y seis horas
siguientes en todos los casos sin ninguna
excepcion.

Entonces ahi tenemos un control que no
solo es forma sino es también sustancial,
también existe un control para efectos de la
privacion delalibertad. Hoy laFiscalia puede
detener sin ninguna orden judicial, lareglaen
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el acto legidativo y en @ proyecto es, solo
podra detenerse previa orden del juez que
gjerzalafuncion del control de garantiay solo
por excepci6n en situacionesdeurgenciapodra
hacerlolaFiscalia, peroinmediatamentetendra
gue poner en funcion de un Juez, para que €l
juezdemaneraauténomaeimparcial determine
s estuvo bienlacuestion delaFiscalia, esto es
absol utamenteconsonanteconloqueestablecen
los tratados internacionales de derechos
humanos, no hay un solo tema, un solo articulo
del actolegidativoy del proyecto considerado
gue recorte garantias de los instrumentos de
derechos humanos.

Entonces un poco el planteamiento es hasta
dénde lo que tenemos es un poco temor de
cambiar, temor de enfrentarnos a un sistema
guevaaexigir mucho, yalo decian quienesme
antecedieron, un cambio de cultura, un
compromiso de la universidad, e ponernos a
estudiar, en darle una oportunidad a los
funcionariosy creer en ellos, porque lamayor
parte de los funcionarios en Colombia son
honestos, son valientes en situaciones de
enorme dificultad han producido resultados
importantes, simplementeel sistemalo supero,
colapso porque no lo cambiamos a tiempo.

En ese sentido lainvestigacion que adel anta
la Fiscalia, 1o que hace es fortalecer sus
funciones pero sin menoscabo de las garantias
del procesado, de hecho la propuesta del
proyecto en contra de la defensa que hicimos
en la Comision, de nuestro proyecto que
presentamos, era, se incling por permitir un
adelantamiento del conocimiento de la
investigacion por parte del sospechoso o el
sindicado como queramos llamarlo o el
imputado, a través de una audiencia de
formulacion de imputacion.

Loquelostratadosinternacionalesdicenen
la materia, es que solo cuando existan cargos,
es decir acusacion o privacion de libertad hay
lugar a ello; sin embargo la Comisién en su
mayoria decidié y asi qued6 en e proyecto,
retroceder y permitir que en todos los casos
antes de que se presenten los cargos formales
en la acusacion, poder dar esainformacién de
laimputacion.

En ese sentido incluso podriadecirse que el
proyecto esbastante garantista, pero ademasel
hecho que no se pueda entregar toda la
informaci dnquerodeal oselementosmaterial es
probatoriosrecogidos, sedebealaConstitucion,
porqueen el actolegislativo esclaro establecer
gueel descubrimientodelaprueba, larevelacion
de lo que ha hecho la Fiscalia que todavia
técnicaquenosprueba, solo sehacedespuésde
la acusacion y tiene sentido porque solo
mediante la contradiccién, lainmediacion, la

concentracion, la confrontacion y todas las
garantias querodean al juicio oral, algo puede
ser considerado como prueba.

En consecuencia en modo alguno, la
investigacion que se ha construido cercena
garantiasy todolo contrario lo que hace esque
lasamplia, hoy endiaquétenemos, enmuiltiples
casos lainvestigacion larealiza en la manera
preliminar sin que la conozca nadie y esa
prueba permanece actualmente y puede servir
defundamento en una sentencia condenatoria,
esto con lareformano vaaser posible.

Subsi steel temadeladuracion, aqui algunos
sostuvieron y ese hasido un debate que si hay
gue poner limites a la facultad investigativa
conlaPoliciadudicial, el limitesi existe, existe
el instituto, la prescripcién, porgue qué es lo
que ha pasado en Colombia, que hemos
desvirtuado €l ingtituto de la prescripcion a
establecer que apenas se tenga noticiaque hay
un delito, se abre la investigacion, a los seis
meses hay que definir si la aperturaes formal
0 s hay que inhibirse y a los dieciocho o
veinticuatro meses si se calificay no puede
hacerse de otra manera diferente de acusar o
precluir en caso de una probatoria.

Entonces s se cumplieran los términos en
un término maximo de veinticuatro o treinta
meses, estaria zanjada la cuestion, pero se ha
privado de la posibilidad de investigar en
aquellosdelitosquepor sunaturalezarequieren
unainvestigacion mas larga, |0 que ensefiala
lucha contra el crimen organizado, contra los
delitos de lesa humanidad, delitos complejos
como los que hay en Colombia, es que esa
investigacion puede tomar algun tiempo, pero
COMO NOo €S una investigacion procesal o
judicializada, porque es unainvestigacion que
serealiza por parte de la policia, entonces esa
investigacion perfectamente puede demorarse
el tiempo que sea necesario, mientras no
prescribael delito, porquepor algoel legislador
establecidlaprescripcion, inclusoenlosdelitos
de lesa humanidad, la tendencia mundial esa
eliminar la prescripcion.

Luego, poco lo que hace la reforma es ser
consiente con esa circunstancia y decir, si
estuvieran afectando los derechos del
procesado, porque existe el proceso, si tendria
razon de no fijar un limite porque hay un
derecho constitucional aun procesodedilacion
injustificada pero es que agui ho tenemos eso,
€l proceso se traza, comienza es a partir de la
acusacion, ni siquierade laformulacién de la
imputaci On que es apenas unanoticia digamos
anticipada de lo que podria ocurrir, pero
técnicamentey asi |0 establecelaConstitucion,
laacusaciénesloquedainicioal juicio porque

se trata ya del establecimiento pleno del
contradictorio.

Por ultimo pidiéndol e excusasaustedes por
supaciencia, quisierahacer referenciaal debate
sobre la implementacion, porque pues
cual quieraobservacon preocupacion al leer la
prensaque parecieraguenosotrosen Colombia
no nos tomamos en serio la Constitucion, con
todo respeto les digo que el debate de los
recursos fue dado en la discusion del acto
legislativo y se establecio una serie de
prioridades, Defensoria publica, el Estado
garantizara los recursos necesarios para €l
funcionamiento de la Defensoria Pdblicay no
es una férmula eminentemente colocada para
satisfacer alatribuna, secolocoy sedijohay un
doliente y el doliente ademéas del defensor
quién es, lacomision redactora constitucional
aquien seleencargd o lapropia Constitucion
no solo de la redaccion de los proyectos de
leyes pertinentes, sino ademés de disefiar la
implementaciony velar por sucumplimientoy
esatarea que estaba ademas desarrolladatanto
en el proyecto como ratificada en el pliego de
modificaciones de los ponentes, indica que el
debate ahora no es tanto que esto salga muy
costoso sino que hay queingeniarseun sistema
gue permitadentro delagradualidad quefijo el
constituyente en cuatro afios y contando el
2004 serian cinco, hacer quefuncione, sino hay
recursossuficientespor lacrisisfiscal enel afio
2005, puesempezarapequefiaescalaen 2005 e
ird creciendo 2006, 2007 y 2008 hasta no
sobrepasar €l limite del 31 de diciembre de
2008.

Secretario:

Sefior Presidente, sehaagotado el listado de
INscritos.

Presidente:

Muchas gracias atodos|os participantes, se
levantalasesion y se cita para el martes, alas
9: 30 de lamafiana proyectos para discusion y
votacion el 001 Codigo deProcedi miento Pendl
y €l Habeas Data.

Secretario:
Siendo la1:55 minutos selevantalasesion.
El Presidente,
Tonny Jozame Amar.
El Vicepresidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.
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